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Apresentacao

Prezados profissionais da educagio,

Sejam muito bem-vindos a disciplina Financiamento da Educagdo do Curso
Especializagdio em Gestao Escolar, que tem como intencionalidade apresentar
aspectos tedricos e praticos em torno de questdes relevantes, embora nao
conclusivas,sobre o financiamento daeducagédo e suas especificidades,considerando
o protagonismo da gestao democratica. Esta disciplina situa-se na area da politica
e gestdo da educagdo, portanto, conceitos correlatos ao Estado democratico de
direito, como: esferas governamentais, governanga publica e, especificamente
sobre a gestdo da educagdo brasileira e seu sistema de financiamento, assumem
o protagonismo pedagoégico deste E-Book. Foi a partir dessa compreensdo que
organizamos este escrito com importantes unidades tematicas.

A Unidade tematica I - O Contexto local: cendrio geossocial de Guanambi-
Bahia, traz dados relevantes do municipio de Guanambi por ser este o municipio
implicado nessa formagdo. Ja a Unidade tematica II - O Estado e a governanga
democrdtica: panorama conceitual, engloba conceitos tedricos relevantes para
a revisdo/compreensdo/retlexdo do campo publico e da educagdo brasileira da
contemporaneidade, seus mecanismos e agentes institucionais. Na Unidade
tematica III - Os Municipios na Constitui¢do Federal de 1988 e na LDB 9.394/1996:
o direito ao financiamento publico da educagdo estdo as principais informacgoes
e comunica¢des sobre o financiamento da educagdo enquanto direito e, também
dever do estado e suas implicagdes junto aos gestores publicos, gestores escolares
e técnicos da educagdo. Ja a Unidade tematica IV - Lei Organica do Municipio de
Guanambi: conselhos de participagdo politica nas questdes sociais traz a dindmica
legal e politico-social dos agentes coletivos da educagdo e gestores locais, suas

Financiamento da Educacdo




atuagdes e responsabilidades gestacionais junto a educagdo publica com base na
sustentabilidade legal e demandas coletivas. A Unidade temdtica V - O Novo
FUNDEB, os Municipios e o financiamento da educa¢do basica, tltima parte do
nosso E-Book, apresenta o FUNDEB e o Novo FUNDEB, sua historicidade, seus
avancos, seus limites e suas perspectivas a partir do que ja estd institucionalmente
definido enquanto politica permanente da educa¢do em seus aspectos financeiros.

Esperamos que este E-Book, além de fundamentar o estudo e a aplica¢do na
pratica cotidiana nos atos e projetos da educag¢do basica no Municipio, seja
também instrumento de consulta constante e que contribua para a reflexdo sobre
as questdes candentes do ensino e da escola nas redes municipais de educagdo,
bem como motive novas buscas e pesquisas em torno do tema do Financiamento e

Gestdo da Educacio.

Prof. Dr. José Wellington Marinho de Aragdo

Prof.« Me. Maria Adelina Hayne Mendes Neta

José Wellington Marinho de Aragao e Maria Adelina Hayne N. Mendes



Imagem: Adaptagdo por Gabriela Cardoso

Unidade Tematica | - O Contexto: Cenario Geossocial de
Guanambi-Bahia

O municipio de Guanambi situa-se na regido Oeste da Bahia, numa area total
de 1.272,366 km? em 2021; densidade demografica de 65,5 hab./ por km?, com
altitude em relagdo ao nivel do mar de 525m, apresentando uma temperatura
média que varia entre 20 °C e 35 °C, durante o ano civil, num ambiente de clima
semiarido. graus Celsius. Os distritos além da sede Guanambi sdo: (em 1933)
Guaiambé, Itaguacu (atual Mutans), Mocambo (atual Candiba) e Gentil (atual
Ceraima). Os municipios limitrofes sdo: Caetité, Igapora, Pindai, Candiba, Palmas
de Monte Alto, Matina e Sebastido Laranjeiras. A distdncia até a capital do Estado
¢ de 796 km.

Segundo a estimativa do IBGE, a cobertura de esgotamento sanitario adequado
atingia 52,1 domicilios, em 2010. No item mortalidade infantil, segundo o IBGE,
apresentava em 2020, um indice de 10,28 6bitos por mil nascidos vivos. Este
indicador tem impacto direto com a cobertura de saneamento basico, oferta,

cobertura e desempenho da educagao bésica e da satude.

O censo demografico geral de 2010, do IBGE apresentou uma populagdo total de
78.833 habitantes, e em 2021, contava com uma popula¢do estimada de 85.353
habitantes. O gentilico para as pessoas nascidas em Guanambi é guanambiense.
As faixas etarias predominantes dos residentes em Guanambi, conforme o Censo

Demogréfico do IBGE para 2010, encontram-se entre 30 — 34 anos, 10 - 14

Financiamento da Educacdo



anos e 20 — 24 anos de idade, sendo esta dltima, em 2010, a faixa etdria de maior

densidade entre todas.

Os indicadores da economia do municipio apresentaram em 2019 um PIB per
capita de R$17.158,97 (dezessete mil, 158 reais e noventa e sete centavos). Sendo
que mais de 80% das receitas do Municipio sdo oriundas de fontes externas,
identificadas como transferéncias constitucionais das obriga¢des da Unido e do
Estado membro da Federacao (IBGE, 2015).

Em termos educacionais, a taxa de escolarizacdo na faixa de 6 a 14 anos
(escolaridade obrigatoria) é de 97,8% (IBGE, 2010). Ja a taxa nos anos iniciais do
ensino fundamental, na rede publica, em 2021, situava-se na casa dos 4,9; e a taxa

do IDEB para os anos finais do ensino fundamental foi registrada em 4,3".

! Cf. Cidades. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/guanambi/panorama. Acesso em 14/10/2022, as 14:40h.)

José Wellington Marinho de Aragao e Maria Adelina Hayne N. Mendes
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Unidade Tematica Il - O Estado e a Governanca
Democratica: Panorama Conceitual

Este capitulo tem como objetivo apresentar a perspectiva argumentativa da disciplina em
questio, considerando os principais conceitos relacionados a ela, bem como fortalecendo
os entendimentos em torno da governanga publica no campo da gestdo financeira da
educacio e sua indissocidvel articulacdo com a democracia e seus mecanismos.

2.1 Cidadania, participacao e gestao democratica da educa¢do: breve
conceituagdo teorica

O Estado é composto pelos campos da cultura, da educagio, da justica, da religido, da
politica, da midia etc. Existem, portanto, em funcido da dindmica desses campos e suas
especificidades, as condigdes e a qualidade das relagdes sociais que ocorrem no interior
de cada um e entre esses campos, ocasionando a constitui¢ao do campo de poderes que,
institucionalmente compde o sistema democrético. E precisamente dessas relacdes entre os
campos de poder que sdo modelados os comportamentos sociais e culturais da sociedade.

Figura 1 - Desenhos de faces de lados opostos se encarando. Fonte: Pixabay
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Sobre esse assunto, Bourdieu (1996, p. 116) esclarece que “O Estado, por meio da
governanga publica, instaura e inculca formas e categorias de percepgdo da realidade e
de pensamento comuns, quadros sociais da percepgdo, da compreensao ou da memoria,
estruturas mentais (...)" Essa instaurac¢do e inculcagao, decorre da ideologia ou visdo
de mundo que move o pensar e o fazer dos agentes sociais que organizam e lideram
o aparelho estatal, a maquina do Estado, e estabelecem as relagdes de prioridade das
politicas publicas e agdes administrativas.

O Brasil é um Estado democratico de direito. Essa tipologia de Estado
dialoga em grau elevado de tensdo com os interesses dos grandes
capitalistas e estabelece uma dicotomia entre aquilo que se projeta
como estado, para a coletividade, e aquilo que se executa para cada
classe social.

O Brasil é uma republica federativa e constitui-se em um Estado democratico de direito,
devendo, pois, proporcionar o bem de todos, mais precisamente, o bem-estar social de
todos os brasileiros. Nesse sentido, o contrato social brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988, explicita, dentre outros, ser a cidadania seu principio fundamental (Constituicao
Federal, Art.1°).

Dada a complexibilidade do tornar-se cidadiao, o campo escolar é o campo propicio
para essa construcdo, todavia, antagonicamente, pode dificultar que essa cidadania seja
vivenciada e conquistada pelos estudantes.

A cidadania é aprendida e vivenciada por meio de praticas democraticas, sendo a
democracia um regime que se pretende emancipador e tenso, tem na educagio critica
e reflexiva um instrumento norteador e fomentador das discussdes e debates politicos.
Portanto,a educacio escolar ¢ uma dimensao fundante da cidadania, sendo indispensavel
para a participacao de todos nos espacos sociais e politicos (CURY, 2002, p. 484).

O regime de governo democratico brasileiro esta disposto no contrato social, a
Constitui¢do Federal. Sobre o contrato social, Santos (2002, p. 05) explica ser uma tensdo
dialética entre regulagdo social e emancipagdo social e que se reproduz pela divergéncia

entre o interesse particular e o bem-comum.

José Wellington Marinho de Aragao e Maria Adelina Hayne N. Mendes



Figura 2 - Fotografia de uma favela no Rio de Janeiro. Fonte: Pixabay

A estrutura democratica brasileira é composta por mecanismos dindmicos e
interdependentes: a transparéncia, a descentralizacao, a participacao e a autonomia.
Esses mecanismos, se ativos estiverem, funcionam como base para a governanga
publica brasileira e sua ndo dispensavel gestio democratica. Nessa direcdo, tem-se
tanto a importancia dos mecanismos democraticos que orientam e legitimam as
relagdes entre sujeitos e sociedade, bem como a existéncia de obstaculos culturais e
educacionais que inviabilizam ou fragilizam a a¢do cidadd por meio dos instrumentos
democraticos,embora legitimos. Essa dindmica é potencialmente tensionada em fungao
da incompatibilidade que reside entre o regime de governo prescrito (democratico)
e o sistema econdmico vigente ou de maior relevancia (o capitalismo), caso Brasil. E
dessa dicotomia que se instala o neoliberalismo econémico, esse formato de politica
que representa, em maior parte, o grande empresariado, e que impacta a tipologia
educacional do pais.

No campo educacional, a LDB em seu Art. 15 promulga que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares de educagdo bdsica, progressivos graus de
autonomia. No entanto, ndo é possivel identificar nessa legislacao como essa progressao
se da, pressupondo, entdo, ser a autonomia um processo a ser conquistado. Conforme
Coutinho (1999, p. 42) a autonomia ndo é dada, de cima para baixo, é o resultado de
uma luta constante. O exercicio da autonomia se da muito dinamicamente por meio do

seu mecanismo correlato, a participagio.
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Os mecanismos de participa¢ao e autonomia se dao articuladamente e, é no campo da
escola publica que devem ser aprendidos, através do ensino critico e reflexivo em sala de
aula, de vivéncias coletivas como conselhos e agremia¢des de estudantes e, por meio do

controle social e financeiro nos setores que gestam o dinheiro publico, por exemplo.

Nessa dinamica e sob o olhar de Bourdieu (1996) e suas reflexdes sobre a Teoria da
Reprodugédo Social, o sistema de ensino, enquanto estrutura estruturante do Estado e
do aparato simbolico, através do poder simbdlico e violéncia simbdlica vivenciados no
campo escolar, é utilizado como elemento estratégico para a manuten¢do da ordem social
estabelecida pela classe dominante. Portanto, cabe aos educadores superar as barreiras da
deseduca¢ido dos estudantes historicamente ancorada na ciéncia neutra, na técnica pela

técnica, no conteudo pelo contetdo.

Bourdieu ressalta, nessa direcao, ser necessario:

\

(...) escapar a alternativa de “ciéncia pura’, totalmente livre de qualquer necessidade
social, e da “ciéncia escrava’, sujeita a todas as demandas politico-econémicas. O campo
cientifico é um mundo social e, como tal, faz imposigdes, solicitagdes, etc., que sao, no

entanto, relativamente independentes das pressdes do mundo social global que o envolve.
(BOURDIEU, p.21,1997)

Figura 3 - Crianca pequena sorrindo enquanto segura um pequeno quadro negro. Fonte: Pixabay
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Na esfera juridica, é a educagdo o primeiro direito social (BRASIL, 1988). Especificamente,
no Art. 205 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) esta descrito que “A educagédo
(...) serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. A esse respeito, Cury explica a relagao entre o direito a educagio e sua relagdo
com a democracia, quando clareia que,

\

(...) a ligagdo entre o direito a educagdo escolar e a democracia terd a legislacio como
um de seus suportes e invocara o Estado como provedor desse bem, seja para garantir a
igualdade de oportunidades, seja para uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio
das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. (CURY, 2002, p. 01)

Portanto, a educagao publica, sem onus privado e obrigatoria até os 14 anos de idade no
Brasil, faz-se instrumento de luta dos trabalhadores e filhos dos trabalhadores brasileiros
na tentativa de reduzir a desigualdade no campo das oportunidades, sem, contudo, ter
condig¢ao de garantir o sucesso de todos no mercado de trabalho. Todavia,a educagao deve
seguir cumprindo seu papel que é preparar pessoas para viver em sociedade, criticamente,
de modo a tornarem-se efetivamente cidaddos. Para isso se materializar, precisa investir
no protagonismo dos cidadaos, estando estes cientes de que o plano capitalista restringe
a capacidade de igualar oportunidades em totalidade. Nesse contexto, quanto mais os
sujeitos souberem sobre as modalidades e os tipos de participagdo, desde a Educagdo
Basica, mais estardo propensos a construirem suas autonomias, e por consequéncia,
comporem um coletivo dindmico e participativo, na tentativa de fazer acontecer o Estado
democratico de direito, se ndo na totalidade, a0 menos em grande parte.

A cidadania deve ser experimentada e exercida desde a Educacao Infantil até os niveis
mais elaborados da educagio, a fim de formar agentes sociais empoderados e fortalecidos
para realizarem suas leituras de mundo sob a 6tica da reflexdo e da critica, bem como
ndo se permitirem enganar por grupos e liderangas que atuam contra os mecanismos

democraticos, portanto contra a propria democracia.

O direito a educagdo emancipatoria, cidada, funciona como uma ferramenta de
acesso a outros tantos direitos ou, ainda, contribui para a manutengdo, implantagdo ou
cumprimento dos direitos da prépria educagdo. O estudante formado para a interpretagdo
da realidade sob o olhar critico sera um trabalhador mais situado no contexto dos
direitos, e deveres. Todavia, sob nenhuma hipdtese deve-se compreender a educagdo
isoladamente, ao contrario, ela é parte da teia de conflitos, resisténcias e revolugdes
politicas e sociais.
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Figura 4 - Homem pensativo com a mao no queixo. Fonte: Pixabay

Também, uma das dinamicas mais sérias, e de risco, que ocorre nas relagdes sociais, desde
as sociedades mais antigas, ¢ a violéncia simbdlica. A violéncia simbolica cega e inebria
pessoas acriticas, pessoas com baixa capacidade de interpretagio, e se da por meio do
poder simbolico. Sobre o poder simbélico, Bourdieu (2010, p.10) escreve: “E necessario
saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado,
portanto, reconhecido”

A violéncia simbdlica é uma relagio de cumplicidade e permissividade, por isso é
especialmente perversa e dialoga com pds-verdades, sobretudo na esfera do medo e da
ignorancia em fun¢ao do comprometimento imaginario do violado. Assim, a violéncia
simbolica sé se estabelece quando uma das partes se permite violar, notadamente pela via
do baixo ou quase inexistente capital escolar critico e reflexivo. E para manter-se alerta
quanto as violagdes simbolicas, reconhecendo-as e desnudando-as, que o estudante
precisa ser educado, dentre outros aspectos, também importantes do ponto de vista
do curriculo. Em completude, Cury estabelece a razdo como antagdnica a ignorancia e

esclarece:

para participar livremente das tomadas de decisdes é preciso ser cidaddo e este ndo se
constitui sem o desenvolvimento de sua marca registrada: a razdo. A propriedade de si
expressa-se na efetivacdo da razdo. Seria, pois, preciso desenvolvé-la e estimuld-la, no
minimo combatendo a ignorancia. (CURY, 2002, p. 03)

José Wellington Marinho de Aragao e Maria Adelina Hayne N. Mendes



A razdo, portanto, é a matriz dos processos de tomada de decisdes no que se refere a
democratizagao para além da ciéncia marginal, criada e alimentada por crengas e
comprometimentos imagindrios e interesses dominantes e conservadores derivados
dos mais diferentes campos de poder, como: familiar, educacional, politico, religioso,
midiatico etc.

Figura 5 - Ilustracdo de varios rostos diferentes abaixo de baldes de fala coloridos. Fonte: Pixabay

Sabendo um pouco mais

Segundo o MEC o PDDE viabiliza:

“1. o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficidrios que concorram para a garantia de seu
funcionamento;

2.a promogao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e

3.0 incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a
participa¢do da comunidade no controle social”

Fonte:(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas/programas/pdde)
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No campo da politica e da gestdo educacional, em correlagdo com outros campos sociais,
tem-se a organiza¢do de entidades da sociedade civil e de representaciao dos interesses
populares (os movimentos sociais) legitimos, como é o caso dos mais diversos coletivos
organizados: o grémio estudantil, a Unido Estadual dos Estudantes Secundaristas, a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagdo (UNDIME) os sindicatos dos
trabalhadores em educagéo (local, regional e nacional), entre outros. Além dos 6rgaos de
governo (ditos oficiais), de carater institucional, como: o Conselho Municipal de Educagio,
o Conselho Estadual de Educa¢io, o Conselho Nacional de Educagio, e os colegiados
escolares. Todas essas entidades, representativas da sociedade civil organizada e as de
carater governamental, sio compostas por representantes do coletivo de pertencimento.

Relevante destacar a importancia do conhecimento e/ou dominio das ferramentas de
gestdo financeira por parte dos representantes de todos os segmentos nos seus respectivos
coletivos. No caso da escola, o diretor, sobretudo, deve saber manejar os sistemas digitais
em curso a fim de utilizar com racionalidade e agilidade os recursos, no tempo que sdo
disponibilizados para a escola.

E do diretor a tarefa de executar o deliberado pelo colegiado escolar, ou pelo Ministério
da Educagido ou Secretaria da Educagédo, em relacdo aos recursos e seus usos. Para tanto, é
necessario que o diretor apresente esses programas ao colegiado e domine os programas
financeiros em vigor que requerem o cumprimento de agenda digital, como é o caso do
PDDE! (Programa Dinheiro Direto na Escola) e do EDUCACAO CONECTADA, dentre
outros. Especificamente, vale a pena ressaltar que o PDDE, tem carater suplementar e,
anualmente, conforme o Ministério da Educagéo, viabiliza processos importantes para a
escola nos quesitos pedagdgicos e infraestruturais, devendo a comunidade escolar decidir e
construir a agenda de prioridades, ou seja, deliberar sobre o destino dos recursos financeiros
desse programa. Esses programas tém cronogramas, que, se ndo cumpridos, ocasionario
perda financeira para a escola, o que ¢ inadmissivel do ponto de vista da gestdo escolar.
Salientamos que cabe ao Orgdo Central, a formagio dos gestores escolares acerca dessa
pauta, bem como o acompanhamento e assessoramentos do cumprimento das agendas
digitais dos programas de financiamento disponiveis no periodo junto as escolas.

' O PDDE é um programa que esta integrado ao FNDE (Fundo Nacional da Educagéo Bésica) e é de inteira responsabilidade
do gestor escolar, com o apoio dos técnicos da educagio local, executar o cronograma estabelecido pela gestdao desse programa
a fim de ndo desperdicar recursos financeiros, esses ja tao escassos.

Assim detalha o PDDE o MEC: “O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, criado no ano de 1995, também conhecido
pelas entidades participantes como PDDE Basico, atualmente é regido pela Resolugdao CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021. Ela dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execugao
do Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Fonte: (https://www.gov.br/fnde/pt-br/
acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde)
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Os representantes dos coletivos organizados e institucionais, conforme mencoes acima,
devem atuar ‘no chio da escola’ ou ‘para o chio da escola’ devendo considerar a razdo como
baliza das decisoes cidadas em beneficio dessa ou daquela parte, considerando o espago-
tempo e os recursos financeiros disponiveis e possiveis. Sao os estudantes e os trabalhadores
de educac¢io que precisam ser escutados para que as tomadas de decisdo dessas entidades
estejam em consonancia com o coletivo. Nenhum recurso deve ser utilizado de forma
exclusiva e deliberadamente sem a participacdo dos demais integrantes da vida escolar, pelos
o6rgaos centrais ou pela gestao escolar isoladamente. No &mbito da gestdo da escola sao os
conselhos escolares, esses sao importantes e imprescindiveis na gestdo escolar democratica
para o fazer participativo e autdbnomo da comunidade escolar: pais, estudantes, professores,
servidores do administrativo e gestores.

2.2 Gestao Democratica e os Conselhos Escolares

Figura 6 - Muitas mios de diversos tons de pele tocando umas nas outras. Fonte: Istockphoto

A escola democrética nao tem deliberacio tinica e centrada em uma tnica pessoa, ainda
que o diretor escolar seja experiente e competentemente reconhecido, por exemplo, este
ndo tem direito de exercer a gestdo em modo autoritdrio, conforme apenas sua visdo de
mundo. Nao se trata do desejo do diretor escolar, do coordenador pedagogico, dos pais,
dos servidores administrativos ou dos estudantes, isoladamente ou por formac¢ao de dois
ou trés segmentos, por exemplo, ela é antes, participativa, portanto, todos devem participar,
e isso é legal, estd institucionalizado. No entanto, Paro (1995, p. 273) nos alerta para o

Financiamento da Educacdo



fato da existéncia de condicionantes que se estabelecem na esfera da gestao democratica:
“condicionantes institucionais, condicionantes politicos sociais e os condicionantes
ideolégicos” Estes ultimos sdo geradores dos demais dada a capacidade de determinar
meios e fins da e na gestao publica, ou seja, estes sdo o fio condutor da governanca publica.

Nesse sentido, Neta Mendes (2013), em sua dissertacdo intitulada Conselho Escolar e Gestdo
Colegiada, assegura e questiona o cendrio democratico da gestio da educagio:

Conforme prescrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 9394/96, Art. 3°,
Cap. VIII, os mecanismos que compdem a gestdo democratica da educagio e seus elementos
estratégicos sdo: autonomia, descentralizagio, transparéncia e participacao. Estes se dao
em conjunto, se articulam e se complementam, impossibilitando definir o limite pontual dos
mesmos. E, para além da letra, como se materializam estes mecanismos na pratica? Apurar e
acurar é preciso junto aos que estao no solo da escola. (MENDES, 2013, p. 40)

Deve a escola democratica exercer a autonomia no ambito coletivo, por meio de
assembleias e reunides que incluam todos os segmentos representativos da escola como
devem ser e atuar: protagonistas. Decisdes tomadas por um tinico membro, ou ainda que
haja junc¢ao de um ou de outro segmento, desqualifica e inviabiliza a gestao democratica.
A gestao democratica ¢ um desafio complexo da contemporaneidade, portanto, agdes
simplistas e hegemonicas contribuem para a anulagdo e minimizagao da democratizagéao
da escola, ou ainda, da aprendizagem democratica por meio da escola. Assim, assegurados
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, os conselhos escolares sao entidades
geradoras da gestdo democratica escolar.

Nesse cenario de democracia representativa, no campo escolar, gestao democratica por
meio dos conselhos escolares, temos a perspectiva critica de Bourdieu (2010) sobre
representar e ser representado:

As relagoes entre representantes e representados dos diferentes segmentos da comunidade
escolar sdo um tipo de “operagdo de crédito” por meio da qual os representantes conferem
aos representados os proprios poderes que aqueles reconhecem nestes; é um crédito de
confianga objetivo. (BOURDIEU, 2010, p. 188)

Sendo assim, a escuta dos representados assume lugar de destaque nessa relacao, bem
como discussdes a respeito dessa ou aquela temadtica para tomada de decisdo. Aragio
et.all, (2012, p. 23) destaca a importancia da participacdo e o respeito a participagdo
de todos os sujeitos envolvidos no processo, porque todos sdo sujeitos pensantes e
implicados, considerando o lugar que cada um ocupa na estrutura do coletivo. Nesse
sentido, cada sujeito, ou cada representante dos segmentos da escola sdo importantes e
indispensaveis na gestdo democratica por se tratar de sujeitos implicados no processo
educativo conforme se apresenta na realidade. Esse ambiente sustenta a importancia
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da criagdo dos conselhos escolares enquanto pessoa juridica, que tem como fungdes:
consulta, deliberacio, fiscalizacdo e mobilizacao.

Figura 7 - Ilustragdo de pessoas de maos dadas fazendo um circulo. Fonte: Pixabay

Notadamente, é preciso reconhecer que apenas a legalizacao dos conselhos escolares
nao é suficiente. Portanto, sdo os sujeitos implicados, todos da comunidade escolar,
que construirdo os conselhos escolares para além das agdes do campo juridico. A esse
respeito Werle (2003, p. 24) ressalta que “participacdo se aprende participando” Assim, as
praticas que envolvem os conselhos escolares ndo podem se dar em modo individualista,
em modo autocratico. Até porque, trata-se de a¢des pedagdgicas, administrativas e
politicas que estdo acontecendo para alcangar o objetivo maior da educagdo, a difusdo
de conhecimento, sua constru¢do e reconstrugdo, a cada geragdo. Sendo a educagio
um patrimo6nio imaterial da humanidade, um bem publico podera ser impactada
democraticamente ou autocraticamente.

De fato, ndo é uma tarefa facil, ndo nos enganemos, tdo pouco romantizemos a questao
da gestdo coletiva na escola. Trata-se de uma situacdo histdrica, estando a escola, ao
longo dessa historia, cristalizada em seu poder e em suas articulagdes com a politica
governamental vigente, considerados os periodos e a ideologia dos poderes executivo
e legislativo no ambito da governanga publica. A esse respeito, Aragdo e Mendes (2012,
p.137) chamam a atengdo para o seguinte:

para que se possa mudar a escola, tao dificil de ser mudada, é necessario que o plexo relativo
aos sonhos, esperangas, entusiasmos, desejos e possibilidades, sustentados pela indignagao,
focado no compromisso social, sejam ampliados e ganhem forga, a cada dia, em cada
unidade de ensino, nos pensamentos e nas agdes concretas de educadores e educandos,
ambos aprendizes de uma pratica que se baseia no bem comum.
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Num ambiente escolar democratizante, ou a ser democratizado efetivamente, a participacio
dos agentes da comunidade escolar, se conecta amplamente a0 mecanismo da transparéncia
dos recursos e seus usos.

Sabedores dos limites e possibilidades da gestao escolar participativa no que se refere aos
recursos disponibilizados para a escola gerir, os envolvidos no processo de gestdo da escola,
se apropriam da real situagdo dos investimentos em educacio, e mais particularmente das
verbas que sdo de responsabilidade da escola gerir. E, com base neste contexto, esses agentes
colegiados poderao criar formas de demandarem mais autonomia financeira para a gestao
escolar administrar (descentralizagao ndo s de responsabilidades, mas, de recursos e gestao).

Figura 8 - Muitas maos para cima de diversas cores. Fonte: Pixabay

Ou seja, o exercicio da participa¢do, da autonomia e da transparéncia, articulados,
também poderdo demandar a conexdo com um outro mecanismo da gestao democratica
da educagdo, a descentralizacio administrativa e financeira, dentre outras providéncias
no ambito do planejamento pedagdgico, no que se refere a agdo das consultorias publicas
e privadas (formagdo de professor, dentre outras), bem como aquisi¢coes de materiais
para a educagdo com base na necessidade de cada escola, por exemplo.

Sobre este tema da agdo coletiva, Silva (1996, p. 93-95) confirma que a a¢do comunitaria
estd em dependéncia da existéncia do sujeito coletivo e sujeito pluralista que leva em
considera¢ao,sobretudo o assumir a tarefa comum, com comprometimento, identificagio,
identidade e pertencimento, esperanca e desejo.
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Imagem: Freepik

Unidade tematica Ill - Os Municipios na Constituicdo
Federal de 1988 e na LDB 9.394/1996: o Direito ao
Financiamento Publico da Educacdo

A Gestao Financeira da Educagdao é um campo que exige dos agentes publicos municipais,
planejadores e executores, atengao as condicionalidades constitucionais. Nesse sentido,
as agOes gestoras deverdo acompanhar o que estabelece a Constitui¢do Federal de 1988,
a LDB, os decretos e as portarias das trés esferas governamentais, bem como cumprir
o cronograma de cada politica ou programa educacional e exercer o acompanhamento
e controle. Nesta Unidade tematica estdo os municipios sob o olhar da Constituicao
Federal de 1988.

3.1 0s Municipios Sequndo a Constituicao Federal de 5 de Outubro
de 1988

Figura 9 - Silhueta de uma multiddo na frente de uma bandeira do Brasil. Fonte: Pixabay
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A CF-1988 estabelece as diretrizes e orienta o funcionamento dos estados membros (sdo
26 estados e 1 Distrito Federal, Brasilia a capital do Brasil) e dos seus municipios (sdo 5.700
municipios) vinculados & Unido da Republica Federativa do Brasil. No campo especifico
da educagdo, com énfase no financiamento para manutengdo e desenvolvimento do
ensino publico no Brasil (MDE), na algada dos municipios a Constitui¢do Federal de

1988 com as suas inumeras emendas determina que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
[...]

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagio infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

Apos a promulgacido e publicacdo da Constituicdo Federal (1988) os Estados membros
da Unido tém um ano e meio, no maximo, para elaborar através da Assembleia Legislativa
a Constitui¢do Estadual (CM) tomando por base as determinag¢des da Lei Maior ou Lei
Aurea (CF/1988). Do mesmo modo, apds a promulgacio e publicacdo da Constituigdo
Estadual os Municipios, através da Camara de Vereadores, tém um ano, no maximo,
para elaborar, promulgar e publicar a sua Constituicdo que oficialmente se chama Lei
Organica do Municipio (LOM).

3.2 Recursos Financeiros Vinculados pela Constituicao Federal de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Implica¢6es para
0s Municipios

O projeto de cria¢ao do curso de gestdo escolar para os professores da rede publica de
educacdo basica do municipio de Guanambi na modalidade de educagdo a distancia
(EaD) traz uma nota de justificativa da necessidade de criagao desse curso bastante
elucidativa. Essa nota nos convida a reflexdo sobre os entraves da educacgio basica na
Bahia e no Brasil de um modo geral, nos seguintes termos:

[...]. No quadro mais amplo da educagdo brasileira, uma das questdes complexas,
contraditdrias e prioritarias é a Gestdo Escolar, dada a auséncia de politicas publicas
especificas, e a marginalidade com que ela foi tratada durante muitos anos na histéria
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educacional brasileira. Para entender a Gestdo Escolar ¢ preciso partir dos seus sujeitos
centrais, os trabalhadores da educacéo e suas culturas e modos préprios de vida. De acordo
com o documento Diagnostico da Educagao na Bahia da Secretaria de Educagao do Estado
da Bahia, além do descompasso entre a gestdo orcamentdria e a gestdo administrativa,
vé-se que do total de escolas, apenas 53,51% tém Conselho Escolar, somente 11,08 % destas
escolas tem diretores com algum tipo de formagdo em gestdo, e em 72,60% delas o Projeto
Politico Pedagogico esta defasado ou inexistente. Na perspectiva de reverter esse contexto,
a Universidade deve participar do processo de formagado desses gestores, tornando-os mais
capazes de compreender o ethos dessa escola e de atuar nos &mbitos: administrativos, técnicos
e pedagdgicos, refletindo sobre suas politicas publicas, e promovendo o planejamento
estratégico e participativo. (Conf. Curso de Especializagido em Gestdo Escolar. Justificativa.
Superintendéncia de Educagéo a Distancia. Faculdade de Educacgdo. UFBA, 2021.)

Figura 10 - Estatua da justica na frente da bandeira do Brasil. Fonte: Pixabay

O mapa com as diretrizes e normas sobre nossas relagdes em sociedade de uns com
os outros, nas relagdes com a cidade e o municipio onde habitamos, e nas relagdes
com os servigos publicos em geral estdo previstas na Lei Maxima do Estado, isto é, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), aprovada e sancionada pelo
Congresso Nacional em 05 de outubro de 1988. Desde aquela data, muita coisa mudou
na conducio das politicas de Estado, nas praticas sociais e na sociedade como um todo.
Nesse rol de mudancas e conforme as lutas dos partidos politicos, das centrais sindicais
e dos movimentos sociais organizados, varios artigos e dispositivos da CF/1988 foram
alterados e alguns sequer chegaram a ser fielmente cumpridos, isto é, postos em praticas,
ao longo desse periodo de 34 anos.
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Contudo, desde a sua origem, as expectativas da sociedade civil sobre CF/1988 eram
muito positivas, apesar de ter sido discutida e elaborada por um Congresso Constituinte
e ndo por uma Assembleia Constituinte convocada exclusivamente para esta finalidade.

Naio obstante, a introdugdo a Carta Magna do Brasil (1988) ¢ uma alentada exortagdo aos
valores sociais de liberdade, democracia, direitos humanos, bem-estar social para todos,
além de ser um gesto de afirmacao de soberania politica nacional. Proclama-se também a
paz entre os povos com autodeterminagao.

Leis e Sociedade:

A construgdo de leis estabelece relagdes de organicidade entre a
sociedade politica e a sociedade civil. Importante considerar que,
nesse contexto, as classes sociais demandam direitos, beneficios e/ou
justica social, conforme suas perspectivas e ideologias. Assim se dao
0s movimentos sociais e as negociagdes das mais diversas ordens:
necessidades e vantagens com o poder publico.

Tendo por base a Lei Maxima do Pais, vejamos como tem se organizado a vida nacional
nas ultimas trés décadas a partir da pratica concreta dos representantes do povo (classe
politica) nos trés Poderes da Republica brasileira: Legislativo, Executivo e Judiciario.
Aqui, particularmente, vamos tratar mais de um direito social basico, a educagao, seu
financiamento, a gestdo dos recursos e a organizagdo pedagogica das escolas publicas.

A lei que traga os rumos da educagao publica no pais chama-se Lei de Diretrizes e Bases da
Educagiao Nacional (LDB 9394/1996), prevista na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/1988), Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo I Disposi¢ao Geral,
nos seguintes termos (o destaque em negrito é para a ultima alteracdo na CF/1988, através
de Emenda Constitucional, introduzida pelo Congresso Nacional):

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justiga sociais.

Pardgrafo unico. O Estado exercera a fungao de planejamento das politicas sociais, assegurada,
na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulagao, de monitoramento,
de controle e de avaliagdo dessas politicas. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, com produgao de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)
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Depois de muitos embates politicos e de diversos anteprojetos e atropelos no processo de
elaboragdo e discussao publica de uma lei basica para a educagdo no pais, ao cabo de 8
anos de discussdo e debate a LDB vigente foi instituida em 20 de dezembro de 1996 sob
o numero 9.394. Mesmo nio sendo a LDB que afirmasse os interesses politicos concretos
de uma educa¢do publica, gratuita, de qualidade, numa perspectiva de formagao
emancipatoria para todos os brasileiros, esta Lei infraconstitucional sofreu diversas
alteragoes para atender ao jogo de pressoes politicas dos agentes e sujeitos que compdem
a sociedade. Hoje, encontra-se bastante alterada para coisas boas e coisas ruins, numa
perspectiva dos interesses da maior parcela da populacao brasileira.

Mas, ndo obstante todo esse jogo politico de corte, recorte, emenda e reemenda, amplos
setores da sociedade que querem dignidade, trabalho, pao, cultura e lazer, pensam num
modelo de educagio, de saude, de justica e de servicos publicos, s6 tém e s6 temos
como anteparo diante dos cortes e descasos cometidos cotidianamente, a defesa e a luta
ancorada na CF/1988.

Desse modo, o capitulo sobre a educacgdo, a cultura e o desporto a CF/1988, atualizada
com as diversas alteracdes introduzidas por interesses do embate politico travado no
Congresso Nacional, no Capitulo III da educagdo, da cultura e do desporto, Se¢do I da
Educagdo, determina que:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacgio dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da lei, planos

de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrio de qualidade.

VIII -_piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgdo escolar

publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)
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IX - garantia do direito a educacio e a aprendizagem ao longo da vida. (Inciso acrescido

pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com producio de efeitos financeiros a
partir de 1°/1/2021)

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacio de prazo para a elaboracio ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. (Paragrafo tnico acrescido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢oes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

Art.208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

I - educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Inciso com redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

I1I - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacido e

assisténcia a saude. (Inciso com redac¢io dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-

lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art.209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
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I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
II - autorizag¢ao e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serio fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacio basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos

proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizarda o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil. (Paragrafo com reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirao formas de colaboragio, de forma a assegurar a universalizacio,

a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996, e com nova redagio dada pela Emenda Constitucional n°

108, de 2020, com producio de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

§ 5° A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acdo redistributiva

em relacdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 108, de

2020, com produgio de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condigdes
adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o parédgrafo

unico do art. 23 desta Constitui¢do. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

108, de 2020, com producao de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art.212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento

do ensino.

§ 1° A parcela da arrecada¢io de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nio
é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a

transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos aplicados na forma do art.
213.

§ 3° A distribuicdao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padrio de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagio. (Paragrafo
com reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéio e assisténcia a satide previstos no art.

208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros

recursos orcamentarios.

§ 5° A educacio bdsica publica terd como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do saldrio-educacido, recolhida pelas empresas na forma da lei.

(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do saldrio-

educacio serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na

educacdo bdsica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 7° Evedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento
de aposentadorias e de pensdes. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020, com producio de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso II do caput do art. 212-A, de modo
que resultem recursos vinculados a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino, bem
como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicao,
em aplicagdes equivalentes as anteriormente praticadas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com producio de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagao, de avaliacdo e de controle das despesas

com educagdo nas esferas estadual, distrital e municipal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com producio de efeitos financeiros a partir de

1°/1/2021)
Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos

aque se refere o caput do art. 212 desta Constituicio 8 manutencio e ao desenvolvimento

\

do ensino na educagio bidsica e a remuneracio condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

José Wellington Marinho de Aragao e Maria Adelina Hayne N. Mendes



I - adistribuicio dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados
e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no 4&mbito de cada Estado e do

Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e

de Valorizac¢iao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%

(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, IT e III do caput do art. 155, 0

€« »

inciso II do caput do art. 157, os incisos II, III e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e
“b” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituicio;

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada

Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacido bdsica presencial matriculados nas respectivas redes, nos Ambitos

de atuacio prioritéria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicio,

observadas as ponderagdes referidas na alinea “a” do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso II do caput deste
artigo;

V - a complementagio da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da

seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, nao

alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,

cumpridas condicionalidades de melhoria de gestio previstas em lei, alcancarem
evolugao de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacio da
educacao basica;

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste

artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de
outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacio, observado o dispostono § 1° e

consideradas as matriculas nos termos do inciso III do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput deste artigo serio aplicados

pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuacdo

prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢do;

VIII - a vinculacio de recursos a manutencio e ao desenvolvimento do ensino

estabelecida no art. 212 desta Constituicio suportard, no maximo, 30% (trinta por

cento) da complementacio da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores

previstos no inciso V do caput deste artigo;
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IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituigdo aplica-se aos recursos referidos nos
incisos II e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - alei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput
eno § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educacio, nos termos

previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

a) a organizac¢io dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo e a distribuicao
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual

por aluno entre etapas, modalidades, duracio da jornada e tipos de estabelecimento

de ensino, observados as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do caput deste artigo e do VAAT
referido no inciso VI do caput deste artigo;

«»
C

¢) a forma de calculo para distribuicio prevista na alinea
artigo;

do inciso V do caput deste

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social

dos fundos referidos no inciso I do caput deste artigo, assegurada a criacio, a autonomia,

a manutencio e a consolidacio de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integracio aos conselhos de educacao;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagao, por parte do 6rgdo responsavel, dos efeitos

redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacido do atendimento;

XI - proporc¢ao nio inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I

« »
C

do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea “c” do inciso V do caput

deste artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da educacio basica em

efetivo exercicio, observado, em relagiao aos recursos previstos na alinea “b” do inciso V

do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério da educacido basica publica;

XIII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constitui¢io para a
complementac¢ao da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, ¢ vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar,
além dos recursos previstos no inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas 3 manutencio e
ao desenvolvimento do ensino nio integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo;

II - cotas estaduais e municipais da arrecadac¢io do salario-educacio de que trata o § 6°
do art. 212 desta Constituicao;
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IIT - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos
termos da alinea “a” do inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea “a” do inciso X do caput deste artigo, a
lei definira outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educagio e de potencial de arrecadacdo
tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos de implementagio.

§ 3° Sera destinada a educacéo infantil a proporc¢ao de 50% (cinquenta por cento) dos

recursos globais a que se refere a alinea “b” do inciso V do caput deste artigo, nos termos

dalei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com produgéo de
efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Art. 213. Os recursos publicos serio destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade néo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

IT - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderio ser destinados a bolsas de estudo para o

ensino fundamental e médio, na forma dalei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade

daresidéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensao e de estimulo e fomento a inovagio realizadas

por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de duracio decenal, com o

objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracio e definir

diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencio e

desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes

integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Caput

do artigo com reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
I - erradicac¢do do analfabetismo;

IT - universaliza¢do do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢io como
propor¢ao do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009)
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Da Constituicao Federal para a LDB:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional é alterada por meio
de embates politicos, sobretudo no Congresso Nacional. Ela representa
a politica educacional defendida e mantida pelo Estado, mantida
e organizada pelos atores implicados: trabalhadores da educagio,
empresariado educacional e politicos que vao estar a representar
nas “entrelinhas” do texto, mais esse ou aquele ator. Mas, nenhuma
alteragdo na LDB pode violar a Constitui¢ao Federal.

Poder Municipal:

O poder municipal, através do prefeito e Camara de Vereadores, e
organizagdo institucional dos trabalhadores em educagao sio agentes
que executam os recursos educacionais financeiros a partir da LDB, o
gerenciamento vai variar conforme a vontade politica dos politicos e a
capacidade e operacionalidade dos técnicos da educa¢ao, bem como o
controle dos Conselhos (municipal, escolar). Nao sao as leis que fazem
a educacdo, elas apresentam e tracam os caminhos antes pensados e

organizados pelas pessoas, sdo as pessoas que materializam as leis.

Assim, como esta bem assente na Lei Maxima, custear a educacio, financiar os projetos e
programas de MDE carece de dinheiro, de muito dinheiro. E, a primeira vista, parece que
estamos bem-dotados em termos de leis, projetos e programas neste sentido no ambito da

Constituicao Federal. Vamos situar agora o que versa a LDB sobre MDE para os Municipios.

3.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394, de
20/12/1996) — Foco no Municipio

Vamos falar um pouco sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB)
9.394/1996 que regulamenta a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio de ensino em instituicdes proprias.” Isto é, através das Escolas Publicas,
particulares, comunitarias, confessionais, corporativas e associativas. O paragrafo 2°
do Art. 1° é deveras importante. Ele diz que “a educagdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social”
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Figura 11 - Figura de mapa do Brasil em branco, com a regido intermedidria de Guanambi em

vermelho. Fonte: Wikimedia

Reflexao

Pergunta: serd que nossas escolas e seus livros didaticos estdo
sabendo fazer essa vinculag¢do, conforme estipula a lei? Com os
senhores a resposta.

Improbabilidade Administrativa:

Os gestores publicos, politicos e/ou estatutarios,podemresponder por
crime de responsabilidade em caso de improbidade administrativa.
No caso da educagdo, por exemplo, o ndao cumprimento dos dias
letivos e respectiva carga horaria, a nao oferta do ensino obrigatério
para todos ou para uma parte, o descuido com o patrimoénio publico,
a ingeréncia de pessoal podem ser juridicamente conduzidas,
podendo, conforme conclusdo do processo, afastar o gestor do
cargo em questdo, dentre outras delibera¢des punitivas cabiveis. E
necessario cuidar para que as vontades e escolhas individuais nao se
sobreponham as leis, ao coletivo.
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E diz mais, que “a educagdo, dever da familia e do Estado (nos trés niveis de governo),
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” Assim reza o Art.2° da LDB 9.394/1996 que se tivéssemos
Ministério Publico ou alguma organizagao da Sociedade Civil de fato comprometida com
o cumprimento irrestrito da lei teriam uma excelente razdo para enquadrar judicialmente
diversas autoridades publicas, isto é, imputa-las por crime de responsabilidade.

O Art. 3°, da mesma lei, determina que o ensino seja ministrado tendo por base doze

principios, os quais interessam expressamente a esta exposigao:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lein° 12.796,
de 2013)

Bonito, ndo é mesmo? Convenhamos que o Ministério Publico (MP) teria mesmo muita
gente a enquadrar judicialmente se se quisesse levar tudo “ao pé da letra’, quanto a exigéncia
do cumprimento da Lei, e haja imputagdo por crime de responsabilidade a muitas
autoridades pelo Pais afora!

Sao 12 principios, dos quais uns sdo da alcada do prefeito, outros da Secretaria de
Educagio, outros do Conselho Municipal de Educagio e outros diretamente da
responsabilidade do gestor ou diretor de estabelecimento publico de ensino. E todos
estes organismos compdem o que a Lei chama de Sistema de Ensino. Se o seu Municipio ndo
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tem Sistema de Ensino é porque o prefeito local preferiu manter-se vinculado (dependente)
ao Conselho Estadual de Educacio.

Nestes termos, a LDB passa a tratar no seu Titulo III — Do Direito a Educacdo e do Dever de
Educar - dizendo que o dever do Estado (nos trés niveis de governo) para com a educagéo

escolar publica se efetiva mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

IT - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela
Lein® 12.796,de 2013)

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino; (Redagdo
dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que néo os
concluiram na idade propria; (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a satde;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa¢ao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia
a saude; (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima
de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.
(Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragao, e com a assisténcia
da Unido:

I - recensear a populagao em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos
que a ele ndo tiveram acesso.
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Nos dispositivos acima, vé-se claramente, que o peso da responsabilidade maior nas
providéncias técnicas, burocrdticas e organizativas para atender o que determina a LDB
recai sobre os ombros do diretor de escola na maior parte dos itens. Imagina o tamanho
desse peso se o diretor teima em continuar a fazer tudo sozinho. Se o diretor centraliza
todas as func¢oes proprias de um estabelecimento de ensino em suas maos? Continuando

temos que:

Art.5° O acesso a educagio bésica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitdria, organizagao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd: (Reda¢io dada pela
Lein® 12.796,de 2013)

I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que nao concluiram a educagéo basica; (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

IT - fazer-lhes a chamada publica;
I1I - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatoério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar
no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constitui¢ao Federal, sendo gratuita e
de rito sumario a agdo judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

Como vemos aqui, mais atribuicdes para o diretor de escola, ndo? E segue, “Art. 6° - E
dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacgio basica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade. (Reda¢iao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)”.

Tanto o censo escolar anual quanto a recep¢ao de matriculas a cada ano letivo sao tarefas

desempenhadas pela diretoria da escola com o apoio do secretdrio escolar.

Consideremos agora talvez os Artigos mais importantes para a gestdo municipal da
educacio,que é o Titulo IV - Da Organizagdo da Educa¢ao Nacional - da LDB 9.394/1996.

Analisemos entdo o que dizem os artigos aqui transcritos:
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Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime de
colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.

Figura 12 - Ilustragdo de uma balanga entre duas maos. Fonte: Freepik

O Municipio pode criar seu sistema de ensino, instituir um Conselho Municipal de
Educacao (CME) de carater deliberativo, onde o Secretario Municipal de Educacao
nao deve ser o presidente desse 6rgdo e a partir dai descentralizar muitas atividades
e incumbéncias para as suas escolas. Todavia, vai demandar formar e contratar corpo
técnico-pedagodgico para dar conta do que estipula a lei. Para dar conta dessas atribui¢oes
o Municipio podera solicitar recursos através de projetos tanto a Unido quanto ao Estado
a que pertence. A¢oes que dependerdo de a Secretaria Municipal de Educa¢do (SME)
ter uma equipe técnica para conduzir o processo no ambito do “regime de colabora¢ao’,
como se vé adiante no “Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educa¢ido basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios [...]” Sera, entdo, fundamental criar Conselhos
Escolares nas escolas e incentivar a elaboragao do projeto politico-pedagégico (PPP), ou
Proposta Pedagdgica, em cada escola.
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3.4 0s Municipios e suas Atribuicoes Sequndo a LDB 9.394/1996 e suas
Emendas e Remendas...

Figura 13 - Fotografia de Guanambi vista de cima. Fonte: Site oficial governo da Bahia

Como vimos, a educa¢do nacional, isto ¢, todo o sistema de ensino, de formagao para
o exercicio da cidadania, aplicagdo no trabalho e no desenvolvimento do bem-estar
social e ecoldgico, tanto na vida privada quanto na vida publica, constitui trés sistemas
autdénomos entre si, mas umbilicalmente interligados, funcionando num tipo de
modelo designado por “regime de colaboragdo”. Recapitulando, CF de 1988:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;
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IIT - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de

instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacido escolar, garantidos, na forma

da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico

de provas e titulos, aos das redes publicas; (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestio democritica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio

escolar publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacido e a aprendizagem ao longo da vida.

(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com produgio
de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

Pardgrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores

considerados profissionais da educagio bdsica e sobre a fixacio de prazo

para a elaboracdo ou adequacido de seus planos de carreira, no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Paragrafo inico
acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Portanto, sdo trés sistemas — o nacional, o estadual e o municipal — que devera funcionar
equilibradamente em regime de colaboragio, conforme o Art. 211 e seus 7 paragrafos, da

CF/1988; e atente-se para o que determinam os paragrafos 4°,6° e 7°:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as institui¢oes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Paragrafo com redacido dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacgio infantil. (Paragrafo com redaciao dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a assegurar

a universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Paragrafo

acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, e com nova reda¢ao
dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com producio de efeitos

financeiros a partir de 1°/1/2021)

§ 5° A educagao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerio acao
redistributiva em relacdo a suas escolas (Paragrafo acrescido pela Emenda

Constitucional n° 108, de 2020, com produgio de efeitos financeiros a partir
de 1°/1/2021)

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condi¢coes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno

Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em
lei complementar, conforme o pardgrafo unico do art. 23 desta Constituicio.

(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, com
producio de efeitos financeiros a partir de 1°/1/2021)

O Art. 11 da LDB 9394/1996, define que os Municipios estiao incumbidos de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

IT - exercer agao redistributiva em relagdo as suas escolas;
IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua darea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lein° 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tnico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagao basica.
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Figura 14 - Fotografia de criangas pequenas usando computadores. Fonte: Pixabay

Vejam que a LDB permite ao ente federado Municipio organizar mais de um sistema de ensino
(ver também o Art. 18 da LDB 9.394/1996). Determina também, conforme o inciso V do Art. 11,
que deve oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, mas que os Municipios nio estio
obrigados. No entanto, se quiserem fazé-lo poderao buscar recursos junto ao governo federal e para
isso precisardo apresentar projeto especifico para a oferta da educagdo infantil a sua populagio. Tal
investida demandard também a elaboracio decenal do Plano Municipal de Educagio (PME), de
modo articulado com os planos estadual (PEE) e nacional de educagao (PNE).

A partir do Art. 12 da LDB vamos ter as incumbéncias prdprias dos estabelecimentos de ensino,
o que evidentemente demanda, urgentemente, que cada Prefeitura institua o seu Sistema de
Ensino através de um CME (s se constitui sistema se criar o Conselho Municipal de Educacio,
CME) para assim poder se habilitar e buscar recursos financeiros e tecnoldgicos junto as demais
esferas de governo. A partir dai podera pensar em descentralizacdo de suas a¢des na oferta da
educagdo numa perspectiva de gestdao democratica, podendo o seu Sistema de Ensino assegurar
as suas unidades escolares publicas de educagdo basica progressivos graus de autonomia

pedagogica e administrativa e de gestao financeira, conforme o que estipula a lei.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terao a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
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IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e mie, conviventes ou nio com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagdgica da escola;(Redagdo dada pela Lei n° 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e
ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.
(Incluido pela Lei n° 10.287, de 2001)

Figura 15 - Martelo de juiz na frente de uma ilustragdo simples de uma familia. Fonte: Pixabay

De um modo geral, os professores dedicados a educagdo em todos os niveis deverdo
incumbir-se, conforme Art. 13 da LDB, das seguintes tarefas:

I - participar da elaboragao da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

II - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do estabelecimento
de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, & avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

S6 pode haver sistema de ensino se houver um Conselho Municipal de Educagéo
legalmente constituido, com suas atribuigdes definidas em regimento interno,
reconhecido pelo poder legislativo e chancelado pelo poder executivo municipal. Cabe
a esse sistema de ensino definir as normas de gestao democrética do ensino publico na
educagio basica. Conforme o Art. 14 da LDB 9.394, ressaltando as peculiaridades locais e
os principios estipulados na lei maior da educacio, define que deve haver:
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I - participacao dos profissionais da educacio na elaboracio do projeto pedagégico
da escola;

II - participacio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

No Artigo 15 da LDB esta presente o né goérdio da questido de se promover a gestdo
democratica do ensino. Reza o Art. 15 que os Sistemas de Ensino devem assegurar
as unidades escolares publicas “progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa, e de gestdo financeira”. Essa determinagdo esta na LDB desde 1996
e pouquissimos sdo os casos de aplicacdo e desenvolvimento no cotidiano escolar e,
também, dos 6rgaos que cuidam da educagdo municipal, em todo o pais.

Assim, o Sistema municipal de ensino (Art. 18 da LDB 9.394) deve estar composto pelos
seguintes Orgdos:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

II - as institui¢cdes de educagio infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

III - os 6rgaos municipais de educagao.

No Titulo V, a LDB trata Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino, onde
ficamos sabendo como se compdem os niveis escolares brasileiros. Estipulando que:

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:
I- educacgio basica, formada pela educacio infantil, ensino fundamental e ensino médio;

II - educacéo superior.

Figura 16 - Griéficos. Fonte: Pixabay
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No Brasil, raros sdo os municipios que sustentam ou que podem sustentar financeiramente
a educacdo superior. Mas legalmente nao lhes é vedado responsabilizar-se também por essa
modalidade de educagdo que vai além da educacio basica.

Conforme a LDB, as disposi¢oes gerais acerca da educagdo basica estdo definidas no
Art. 22 e postulam que “a educa¢do basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.”

Leis e Curriculo:

Os curriculos escolares, observadas as leis apenas, nao estdo
dispostos e detalhados enquanto elementos de aplica¢do coletiva
e de acordo com a realidade pedagégica pretendida. Documentos
importantes sdo organizados para nortearem o coletivo a fim de
ofertar e trabalhar ao maximo objetos de estudos significativos para
os estudantes. Esses documentos sdo os referenciais curriculares de
cada nivel de ensino, elaborados a partir do MEC e ressignificados
por cada estado e seus municipios.

Uma examinada rapida no Art. 26 permite perceber que a prépria LDB incentiva
progressivos graus de autonomia as praticas dos sistemas de ensino e muito particularmente
as escolas publicas da educagdo bésica. Reza o referido Artigo que:

Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (Reda¢ao
dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira componente
curricular obrigatorio nos diversos niveis da educac¢ao basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacao dada pela Lei n° 12.287, de 2010)
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§ 30 A educagao fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular obrigatorio da educa¢io basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
(Redagao dada pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

IT - maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

III - que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situac¢io similar, estiver
obrigado a pratica da educagao fisica; (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

IV - amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

V - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)
VI - que tenha prole. (Incluido pela Lei n° 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢oes das diferentes
culturas e etnias para a forma¢do do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

§ 60 A musica devera ser conteudo obrigatorio, mas nao exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 20 deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.769, de 2008)

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecio e defesa civil e a educagio ambiental de forma integrada aos contetdos
obrigatorios. (Incluido pela Lein° 12.608, de 2012)

§ 8° A exibicio de filmes de produ¢io nacional constituira componente curricular
complementar integrado a proposta pedagogica da escola, sendo a sua exibi¢ao obrigatoria
por; no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Incluido pela Lei n° 13.006, de 2014)

§ 90 Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a produgio e
distribuicio de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.
(Redagiao dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 1o O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos
da histdria e da cultura que caracterizam a formacao da populacgio brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢oes
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nas areas social, economica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (Reda¢ao dada
pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 20 Os contetidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serio ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educagao artistica e de literatura e historia brasileiras. (Redagao dada pela Lei
ne 11.645, de 2008).

A LDB define diretrizes, ancora conquistas sociais assegurando-lhes o reconhecimento
legal. Mas quem deve operacionalizar essas diretrizes sdo os sistemas escolares, sdo os
profissionais da educagdo, enfim ¢ a sociedade como um todo. Mais um exemplo, sobre
essas diretrizes, pode ser apreciado nos Arts. 27 e 28 da LDB que determinam que os
contetdos curriculares da educagdo bésica devem observar as seguintes diretrizes:

I - a difusio de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadios, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

II - considera¢ao das condi¢oes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
III - orientagéo para o trabalho;
IV - promog¢io do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populac¢io rural, os sistemas de ensino
promoverao as adapta¢des necessarias a sua adequacgio as peculiaridades da vida rural e
de cada regiao, especialmente:

I - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

II - organizagao escolar propria, incluindo adequagio do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

III - adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo tnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacio do drgao normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnostico do impacto da ac¢do e a manifestacio da comunidade escolar.  (Incluido
pela Lei n° 12.960, de 2014)

No que vimosaté aqui,tudoem MDE depende essencialmente de trés fatores importantissimos:
1. financiamento; 2. formagdo de profissionais da educagido bem qualificados e treinados; e
3. gestdo democratica de todo o processo pedagogico e politico vinculado a educagio. Sao
procedimentos indispensaveis nos trés niveis de governo. Quanto a Educacdo Infantil de total
responsabilidade dos Municipios, as diretrizes indicadas em termos de MDE sao:
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Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educa¢ido basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.
(Redagio dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:
I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Reda¢ao dada
pela Lein° 12.796, de 2013)

Art.31. A educagio infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
(Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

I - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamental; (Incluido
pela Lein° 12.796, de 2013)

II - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

III - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial
ede 7 (sete) horas para a jornada integral; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicao de educac¢io pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

V - expedicio de documentagio que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

Quanto ao Ensino Fundamental, mais amparado nos sistemas municipais de educacio,
eis o que dispde a LDB 9.394/1996:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com dura¢io de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgao
basica do cidadao, mediante: (Redagiao dada pela Lei n° 11.274, de 2006)

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerincia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.
Tarefa para o Conselho Municipal de Educa¢io e nao para as Escolas.
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§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressio continuada, sem prejuizo da avaliacio do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem. O que requer equipe técnico-pedagogica especializada para tratar da
questao através do CME.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, [...].

§ 50 O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate
dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no 8.069,de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a produgao
e distribuicao de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n° 11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Incluido pela Lei n° 12.472, de 2011).

Recursos Financeiros e Educacio:

Os recursos financeiros para a educa¢do devem ser encarados como
investimento e ndo como despesa (ou gasto) que a qualquer momento
pode ser atropelada ou reprogramada para menos (com bloqueios e
contingenciamentos), conforme os interesses politicos dos governos.
Esses governos sdo o poder legislativo e o poder judiciario de cada
esfera administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Para operacionalizar os sistemas de ensino consoante as diretrizes definidas tanto pela
CF de 1988 quanto pela LDB 9.394 de 1996, é necessario haver recursos financeiros e
programas de formacdo e qualificagdo continuos de docentes e de profissionais em geral
dedicados a educac¢io. Os recursos financeiros para a educa¢io devem ser encarados como
investimento e ndo como despesa (ou gasto) que a qualquer momento pode ser atropelada
ou reprogramada para menos (com bloqueios e contingenciamentos), conforme os
interesses politicos dos governos de plantdo. Esses governos sdao o poder legislativo e o
poder judicidrio de cada esfera administrativa da Republica Federativa do Brasil, e eles
estdo 14 por causa dos nossos votos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Consultem os Arts. 61, 62, 63, 64, 65, 66 e 67 no link de acesso a LDB, e vdo encontrar
que seis artigos estabelecem as diretrizes de formagdo qualificada dos profissionais
da educagdo para atuarem nos diversos sistemas de ensino, a serem executadas via
educagdo superior. Tudo no melhor das inten¢des “[...] de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos [..]", mas a depender de
regulamentagdo por parte dos governos de plantdo nas trés esferas administrativas. Estao
14 previstos principios, diretrizes, muito pertinentes objetivando, em tese, a formagdo dos
profissionais da educa¢io, de modo a promover:

I - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagiao em servico;

II - aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em institui¢oes de ensino e outras
atividades.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela
Lein° 12.014, de 2009)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil
e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

IT - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagio em
administragao, planejamento, supervisio, inspecao e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas; (Redagdo dada pela Lei n° 12.014, de 2009)

IIT - trabalhadores em educacio, portadores de diploma de curso técnico ou superior em
area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Paragrafo tinico. A formagao dos profissionais da educagdo, de modo a atender as especificidades
do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacio bésica, terd como fundamentos: (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

I - a presenca de solida formagao bésica, que propicie o conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

IT - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacita¢do
em servigo; (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

III - o aproveitamento da formacio e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades. (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009)

Art.62. A formagdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagio plena, em universidades e institutos superiores
de educagio, admitida, como forma¢io minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal. (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)
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§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colabora¢ao,
deverdo promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderao utilizar
recursos e tecnologias de educagao a distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 3° A formagao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino presencial,
subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagéo a distancia. (Incluido
pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 40 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacio de docentes em nivel superior
para atuar na educagdo basica publica. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 50 A Uniio, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formagdo de
profissionais do magistério para atuar na educagido basica publica mediante programa
institucional de bolsa de inicia¢do & docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduagédo plena, nas institui¢oes de educagdo superior. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)

§ 60 O Ministério da Educagdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos
de graduagio para formagdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educagao - CNE.
(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 70 (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013) [...]

Os recursos financeiros para Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Figura 17 - Fotografia da Secretaria Municipal de Guanambi. Fonte: Site oficial do governo da Bahia
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Como se pode ver, parecem mesmo excelentes boas intengdes, cuidando de tudo. No
entanto, muitos desses dispositivos da LDB dependem de regulamentag¢dao nos niveis
administrativos local, regional e nacional. Além de carecerem, sobretudo, com a aplicagdo
de recursos financeiros nos trés niveis governamentais na rubrica do investimento com

educacio, e ndo como gasto de recursos publicos.

Educacio e Valorizacao:

Mais uma vez a lei infraconstitucional é clara e bem intencionada,
mas o problema ¢é tornar exequivel o acesso a disponibilizacdo de
recursos para fazer vingar os dispositivos, as diretrizes, os curriculos,
a formagdo, o acompanhamento material de equipamentos e
laboratérios, para além da qualificagdo permanente dos profissionais
da educacao e a avaliacdo interna e externa de todo o processo,
periodicamente.

E por falar em verba, dinheiro, vamos abordar agora o que mais atrai a nossa atengao:
com quais recursos podemos atender, por em execugdo o que a lei estipula? Passamos
a falar dos Recursos Financeiros e vamos dar uma énfase especial sobre o que de fato
arrecadam a titulo de imposto e de outras contribui¢ées os Municipios brasileiros, e
muito especialmente o Municipio de Guanambi, na Bahia.

Mais uma vez a lei infraconstitucional é clara e bem-intencionada, mas o problema é
tornar exequivel o acesso, a disponibilizagido de recursos para fazer vingar os dispositivos,
as diretrizes, os curriculos, a forma¢do, 0 acompanhamento material, de equipamentos e
laboratérios, para além das qualifica¢do permanente dos profissionais da educacdo e a
avaliacdo interna e externa de todo o processo periodicamente. Assim, de onde vem ou
deve vir o dinheiro, e para aplicar de que modo, aten¢do ao que dizem os artigos 68 até
76,da LDB. (Os grifos em negrito sio meus para despertar a nossa atengdo na discussio).

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios de:
I - receita de impostos préoprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
11 - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

III - receita do salario-educagio e de outras contribuig¢des sociais;
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IV - receita de incentivos fiscais;
V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constitui¢oes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengio e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do céalculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagdes de crédito por antecipagio de receita orcamentdria de impostos.

§ 3° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo, sera
considerada a receita estimada na lei do or¢amento anual, ajustada, quando for o caso, por lei
que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadagio.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serao apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,do Distrito Federal
e dos Municipios ocorrera imediatamente ao érgao responsavel pela educacio, observados os
seguintes prazos: [Vejam bem: a grana da educagio deve ir diretamente para o 6rgio responsavel
pela Educagdo, e por isso mesmo, respaldados na lei, muitos Municipios na Bahia e pelo Brasil a
fora criaram um espécie de Comité ou Conselho Gestor dos Recursos destinados A Educagio.]

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
II - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

IIT - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corre¢do monetdria e a responsabilizagao
civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d3o como de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das institui¢ées educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

II - aquisi¢do, manuten¢ao, construgido e conserva¢do de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

[T - uso e manutencio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
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VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; [Temos aqui um
desproposito, muita grana é carreada para bolsas a alunos das escolas privadas. Competiria
aos Conselhos da Educacio, aos Sindicatos e ao Ministério Publico avaliar e chancelar cada
caso. Ndo lhes parece, para que a coisa ficasse mais transparente?]

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar. [Aqui uma sugestdo: se as escolas fossem orientadas a produzir seu material didatico-
escolar terfamos um ganho de escala espetacular e ainda o setor educagao poderia fazer
formagdo e treinamento nas artes graficas e ampliar as taxas de emprego nos Municipios.]

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

I - pesquisa, quando néao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nio vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a

Sua expansao;

IT - subvencdo a instituigdes publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou
cultural;

IIT - formagao de quadros especiais para a administra¢ao publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fun¢io ou
em atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutenciao e desenvolvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balan¢os do Poder Publico, assim como nos relatdrios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢ao Federal. [Um acréscimo: disciplinar a publicagdo
de que trata este artigo no Didrio Oficial do Municipio trimestralmente.]

Art.73.0s orgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestagio de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢iao Federal, no
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e na legislacao concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando varia¢des
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.
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Art. 75. A agao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrio minimo de
qualidade de ensino.

§ 1° A agao a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que inclua a
capacidade de atendimento e a medida do esfor¢o fiscal do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio em favor da manutencio e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencio e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padriao minimo de qualidade.

§ 3> Com base nos critérios estabelecidos nos §$ 1° e 2°,a Unido podera fazer a transferéncia
direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o niimero de alunos
que efetivamente frequentam a escola.

§ 4° A agdo supletiva e redistributiva nao podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A agdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei,
sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

Estes artigos tratam essencialmente do controle por drgdos externos dos recursos
publicos de financiamento da educa¢do em todos os niveis.

Figura 18 - Balanca. Fonte: Freepik
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Ainda tratando das questdes financeiras, vejamos outras determinagdes da LDB de
modo a contemplar recursos publicos para institui¢oes de ensino ndo publicas. O Art.
77 assegura que “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas que [...]”: (Aqui também
me provoca mais um comentdrio, visto que no Art.70 esta dito: “Considerar-se-ao como de
manuten¢io e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo
dos objetivos bésicos das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a: [...]”). Por exemplo, o inciso VI deste Art. diz que pode haver “concessdo
de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas”. [Lembrem-se que 1 atras fiz o
seguinte comentario: Temos aqui um despropdsito, muito dinheiro é carreado para bolsas
a alunos das escolas privadas. Competiria aos Conselhos da Educagéo, aos Sindicatos e ao
Ministério Publico avaliar e chancelar cada caso. Nao lhes parece, para que a coisa ficasse
mais transparente?] Pois bem, e agora como ficamos diante deste Art. 77 que veda o uso de
recurso publico para financiar estudos em escola particular? Vocés agora com a palavra ...
Antes, porém, vejamos o que dizem os incisos do Art. 77:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto;

II - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

IIT - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
a educagdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua rede local.

E importante também salientar que nas “Disposi¢des Gerais” que abrangem todos os
niveis administrativos de governo e a todos os niveis e modalidades de ensino, ficou
acordado na LDB o seguinte:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaborac¢io das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados
de ensino e pesquisa, para oferta de educagao escolar bilingiie e intercultural aos povos

indigenas, com os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recupera¢io de suas memorias
histdricas; a reafirmagado de suas identidades étnicas; a valorizagao de suas linguas e ciéncias;

Financiamento da Educacdo



II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art.79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educagdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de Educagio,
terdo os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;

IT - manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a educagéo escolar
nas comunidades indigenas;

III - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
Art.79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n° 10.639, de 9.1.2003)

Recursos em Baixa:

Mais recursos financeiros sio necessarios para que os sistemas de
ensino possam aplicar no desenvolvimento da educagéo basica, isto &,
em MDE, em todos os niveis e modalidades.

Como se percebe, mais recursos financeiros sio necessarios para que os sistemas de

ensino possam aplicar no desenvolvimento da educag¢io basica, isto é,em MDE, em todos

os niveis e modalidades. E, como os recursos ndo chegam (e se chegam sdo escassos) e

a aplicagdo é urgente em muitas frentes descortinadas pela lei maior sob a pressao de

movimentos sociais organizados, nada se faz sob a alegacido de que “ndo tem verba”. Cabe

perguntar, entdo: como ficamos diante dos enormes desafios para formar, instruir as novas

geracdes e poder desperta-las para o exercicio da cidadania com dignidade e construgéo

do presente e do futuro em bases sélidas, amplamente inclusivas e democraticas?
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Unidade Tematica IV - Lei Organica do Municipio de
Guanambi: Conselhos de Participacao Politica nas
Questoes Sociais.

4.1 Lei Organica do Municipio de Guanambi — Bahia — Cidadania,
Participacdo Politica e Direitos Sociais

Conforme apresentado, esse capitulo traz a dindmica legal e politico-social dos agentes
coletivos da educagdo e gestores locais, suas atuagdes e responsabilidades gestacionais

junto a educagdo publica com base na sustentabilidade legal e demandas coletivas.

Nessa diregdo, esta comunicado nessa Unidade Tematica o cendrio que legitima a
participacdo da sociedade civil, neste caso, dos trabalhadores em educacdo e das
familias, ambos interessados na qualificacio social e técnica da Educagio. Sera possivel
ainda, constatar como esses sujeitos sio chamados para atuarem por meio de agdes que
envolvem a participacdo nos projetos educacionais do pais, do estado e do municipio,

para além da execugdo apenas.

Vamos apreciar a carta constitucional do Municipio, que é a sua Lei Organica (LOM).
Esta lei maxima do Municipio segue a risca as determinagdes de duas outras leis maximas
que estdo acima dela: a Constituicao Federal de 1988 e a Constitui¢ao Estadual de 1989
(Bahia). A Lei Organica do Municipio (LOM) de Guanambi foi promulgada em 1990. A
versao que vamos trabalhar aqui foi revisada (atualizada) no ano de 2002.

Financiamento da Educacdo
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Figura 19 - Ilustragdo de pessoas encaixadas como quebra-cabecas abaixo de varios baldes de fala

coloridos. Fonte: Pixabay

N\

Reflexao

Pergunta: Quem ja esteve folheando, ou ja consultou, ou mesmo ja leu
o LOM de Guanambi?

J

O titulo I da organizagdo do municipio, Capitulo I dos principios fundamentais,

determina no seu Art. 1° que,

O MUNICIPIO DE GUANAMBI, em uniio indissoltvel ao Estado da Bahia e & Repuiblica
Federativa do Brasil, constituido, dentro do Estado Democratico de Direito, em esfera de
governo local, objetiva, na sua area territorial e competencial, o seu desenvolvimento com
a constru¢do de uma comunidade livre, justa e soliddria, fundamentada na autonomia,
na cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre
iniciativa e no pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisio dos Municipes,
pelos seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Lei Organica, da
Constituicao Estadual e da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo Unico - A agdo municipal desenvolve-se em todo o seu territorio, sem privilégios
ou distingdes entre distritos, bairros, grupos sociais ou pessoas, contribuindo para reduzir
as desigualdades regionais e sociais, promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos

de qualquer espécie ou quaisquer outras formas de discriminagéo.
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Logo de cara vemos que a LOM nio descreve, nem pontifica, estabelecendo os limites
dos distritos que compdem o Municipio de Guanambi. Vamos 14, quantos distritos tem
o Municipio, e quais sdo eles? (Os distritos sdo: Guanambi (sede municipal), Ceraima,

Morrinhos e Mutis).

A LOM fala do distrito sede (Guanambi) mas ndo diz como estd composto
geograficamente, conforme o paragrafo 2° do Art.40,“o Municipio tem sua Sede na cidade
de Guanambi.” Bem como o paragrafo 3° do mesmo Artigo: “o Municipio compde-se de
distritos e suas circunscri¢des urbanas sdo classificadas em cidade, vilas e povoados, na

forma da Lei Estadual”

Art. 20 - Sao poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo

e o Executivo.

Art. 30 - O Municipio, objetivando integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao
de fung¢oes publicas de interesse regional comum, pode associar-se aos demais

Municipios limitrofes e ao Estado, para formar a 30® Regido.

Paragrafo Unico - O Municipio poderd, mediante autorizagdo de lei municipal, celebrar
convénios, consorcios, contratos com outros Municipios, com institui¢gdes publicas ou
privadas ou entidades representativas da Comunidade para planejamento, execugdo de

projetos, leis, servigos e decisdes.

LOM Capitulo V:

A gestaio de um municipio deve, obrigatoriamente, empenhar-se
no cumprimento de alguns principios fundamentais a gestio da
coisa publica com base nos principios e procedimentos: legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade e publicidade.

A gestao de um municipio deve, obrigatoriamente, empenhar-se no cumprimento de
alguns principios fundamentais a gestdo da coisa publica. Assim, a LOM no capitulo V
da administragdo publica, se¢io I dos principios e procedimentos, pontua no Art. 13 os

principios de: legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade e publicidade.
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Nos trés distritos do municipio de Guanambi, segundo a LOM, existe um preposto
ou um agente do poder publico municipal que responde pela administragdo local do
distrito. De modo que no capitulo sobre a administragdo distrital, também chamada de
subprefeitura,a LOM determina que,

Art. 15 - Nos distritos haverda um administrador distrital nomeado pelo Poder Executivo,
referendado pela Camara Municipal com remuneragio fixada em lei.

Art. 16 - Sdo atribui¢oes do administrador distrital:

I - executar e fazer executar, na parte que lhe couber, as leis, resolu¢oes e demais atos
emanados do Governo Municipal;

IT - coordenar e fiscalizar os servigos publicos distritais, de acordo com o que for
estabelecido em leis e regulamentos;

III - propor ao Prefeito a admissao e a dispensa de pessoal para os servigos da administra¢ao
distrital;

IV - prestar conta ao Prefeito na forma e nos prazos estabelecidos em lei, ou regulamento,
bem como dos recursos que lhe forem confiados para aplicagdo em obras ou servigos
distritais;

V - prestar informagdes que lhe forem solicitadas pelo Prefeito e através deste, as
solicitagdes pela Camara;

VI - indicar ao Prefeito as providencias necessdrias a boa administragdo do Distrito.

Os direitos e deveres dos professores e demais funcionarios publicos concursados
estdo previstos na Segdo II dos Servidores publicos municipais, cujo Art. 17 com seus
paragrafos e incisos postulam o seguinte:

Art. 17 - O regime juridico unico dos servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagoes publicas é o estatutario, vedada qualquer outra vinculagio de
trabalho.

§1° - A lei assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos
para cargo de atribuigoes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores do
Poder Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas
a natureza ou ao local de trabalho.

§2° - Aplicam-se aos servidores municipais os direitos seguintes:
I - saldrio minimo, fixado em lei federal;
II - irredutibilidade de salério, salvo o disposto em conveng¢io ou acordo coletivo;

III - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;
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IV - remuneracido do trabalho noturno superior a do diurno;
V - saldrio familia para seus dependentes;

VI - duragdo do trabalho normal nio superior a oito horas didrias e quarenta horas
semanais;

VII repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

VIII - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta
por cento) a do normal;

IX - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais que o salario
normal;

X - licenga a gestante, remunerada, de cento e vinte dias;

XI - licenga paternidade, nos termos da lei;

XII - prote¢ao do mercado de trabalho da mulher nos termos da lei;
XIIT - reduciao dos riscos inerentes ao trabalho;

XIV - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XV - proibi¢do de diferencas de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XVI - licenga para tratamento de interesse particular, sem remuneracao;

XVII - direito de greve cujo exercicio se dard nos termos e limites definidos em lei
complementar federal;

XVIII - seguro contra acidente de trabalho;
XIX -:-aperfeicoamento pessoal e funcional;

XX - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, nos termos da lei.

Com o estimulo a participa¢ao efetiva nos 6rgaos de acompanhamento e controle social
sobre as atividades e acdes dos diversos drgaos de governo, advinda com a CF/1988 em
razdo das pressdes sociais encetadas pelos movimentos populares naquela época,a LOM
teve que facultar aos servidores publicos municipais a organizagao e participagao efetiva
em tais conselhos, colegiados ou 6rgaos de fiscalizagdo e avaliagao dos servigos publicos
na esfera municipal. Vejamos os artigos a seguir que tratam disso:

Art. 24 - E assegurada a participacio dos servidores publicos municipais, por eleigdo,
nos colegiados da administra¢do publica em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussédo e deliberagao.

Art. 25 - Havera uma instancia colegiada administrativa para dirimir controvérsias
entre o Municipio e seus servidores publicos, garantida a paridade na sua composicio.

Financiamento da Educacdo



Pode a populagido do municipio batalhar, discutir e propor mudanga na LOM? Sim, pode,
porque estd reconhecido 1a na CF/1988. E a LOM reconhece com amparo na Constitui¢do
Federal que,

Art. 36 - Esta Lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta de 1/3 (um ter¢o)
no minimo, dos membros da Camara e do Prefeito e dos cidadaos, através de projeto de
iniciativa popular, subscrito por, no minimo, 10% (dez porcento) de eleitores do Municipio.

§1° - A proposta sera discutida e votada em dois turnos com intersticio minimo de 10
(dez) dias, considerando-se aprovada se obtiver em cada um, 2/3 (dois ter¢os) dos votos
dos membros da Camara.

§2° - A Emenda a Lei Organica do Municipio sera promulgada pela Mesa da Camara, com o
respectivo nimero de ordem.

§3° - A matéria constante da proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

[...]

Art. 37 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
Comissio, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previsto nesta Lei Orgénica.

§2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a CiAmara Municipal,
de projeto de lei subscrito por, no minimo, dois por cento do eleitorado do Municipio,
distribuido, pelo menos, por dois distritos, com nio menos de 1% (um por cento) dos
eleitores de cada um deles.

Figura 20 - Criangas sentadas no chdo em escola no Guanambi. Fonte: Site oficial do
governo da Bahia
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E no municipio que os moradores desse territério sentem de perto, diretamente no corpo,
no espirito e em todas as suas agdes de habitantes desse territorio, todas as consequéncias, de
bom e de ruim, resultantes de politicas publicas, de projetos, de leis e de normas emanadas
dos governantes, dos legislativos e do poder judiciario, nos trés niveis de governo.

Por exemplo, assuntos decididos através de lei complementar, como muitas outras, e que
disponha sobre:

I - Cédigo Tributario do Municipio (quem paga e quem e porque deixam de pagar impostos,
taxas etc.);

IT - Codigo de Obras (dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica, habitacio, transporte,
saude, educacdo em todos os niveis, abastecimento alimentar, estradas, coleta de lixo,
parques e jardins, lazer, diversdo etc.). Assim, a LOM assegura a criagdo e operacionalidade
ativa de conselhos de acompanhamento e fiscalizagdo das politicas, projetos e agdes publicas
praticadas no chdao do Municipio.

Como ja foi dito antes, tudo na vida de uma pessoa brasileira acontece no solo (territdrio)
de um dos 570 municipios que constituem o Brasil, ou entdao no Distrito Federal (DF)
Brasilia, capital Federal. Os impostos arrecadados pela Unido e pelo Estado federado
(Bahia) sdo repartidos numa certa proporcionalidade consoante a populagdo de cada
municipio. A maior parte dos recursos financeiros destinados a educacdo em mais de 90%
dos municipios brasileiros sdo oriundos dessa reparticao de receitas. Também chamada de
“transferéncias constitucionais” da Unido e dos Estados para os seus Municipios.

Figura 21 - Crianga sentada, olhando para cima, com um livro no colo. Fonte: Pixabay
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De que modo a populagio de Guanambi contribui para financiar a educagao?

Estdo descritas 1a na LOM quais sdo as receitas tributdrias repartidas entre as areas de
acdo do Municipio, bem como entre suas Secretarias e Gabinetes de servigos a serem
prestados a comunidade local. Sdo tributos, recolha de taxas e contribui¢des, além de
impostos devidos sobre o trabalho e o consumo dos habitantes de Guanambi que
compdem as receitas auferidas pela Prefeitura. A LOM determina o seguinte:

Art. 72 - Pertencem ao Municipio:

I - o produto da arrecadagdo do Imposto da Unido sobre renda e provento de qualquer
natureza incidente, na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por ele suas
autarquias e pelas fundagdes que instituir ou manter;

IT - 50% (cinquenta por cento) do produto de arrecada¢ido do Imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural relativamente aos iméveis neles situados;

III - 50% (cinquenta por cento) do produto de arrecada¢ao do Imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seu territério;

IV - asua parcela dos 25% (vinte e cinco por cento) do produto de arrecadagio do Imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao, ICMS, na forma
do paragrafo seguinte:

V - a sua parcela dos 22,05% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) do produto
da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, através do Fundo de Participacdo dos Municipios em transferéncias
mensais na propor¢do do indice apurado pelo Tribunal de Contas da Unido;

VI - a sua parcela dos 25% (vinte e cinco por cento) relativa aos 10% (dez por cento)
que o Estado receberda da Unido do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, na forma do paragrafo unico deste Artigo.

Paragrafo Unico - As parcelas do ICMS a que faz jus o Municipio serdo calculados
conforme dispuser Lei Estadual, assegurando-se que, no minimo, trés quartas partes serdo
na proporg¢ao do valor adicionado nas operagoes realizadas no seu territério.

Art.73 - O Municipio acompanhara o calculo das quotas e alibera¢io de sua participagiao
nas receitas tributarias a serem repartidas pela Unido e pelo Estado, na forma da lei
complementar federal.

Art. 74 - O Prefeito divulgara, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagio, o
montante de cada um dos tributos arrecadados e os recursos recebidos pelo Municipio.

Portanto, é através desses tributos e transferéncias que a populacio de Guanambi
contribui para financiar a educagdo formal local. Para finalizar as consideragdes sobre
a LOM de Guanambi (2002), consulte-se a LOM, particularmente o Art. 75, sobre o que
define o Capitulo Il sobre as finangas puiblicas e as atribuigoes do poder executivo municipal
(prefeito), no sentido do que pode e nao pode ser feito no territério do Municipio.
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Figura 22 - Fotografia de um reldgio, um éculos e uma xicara. Fonte: Pixabay

De conselhos e 6rgaos deliberativos, e de acompanhamento e controle das politicas
publicas no territério do Municipio, a LOM foi bastante generosa e mais outros drgaos
deste naipe virdo sobre a ordem social, estimulando a participagido da populagio local
nas a¢des de governo.

Mais diretamente vinculado aos nossos propdsitos nesta exposicao vamos abordar o
que diz a LOM sobre a Educacio, a Cultura, o Esporte e o Lazer. Nos Arts. 111 até 125
sao definidos os seguintes principios e diretrizes a serem observados na organizagio e

funcionamento destas dreas imprescindiveis para o desenvolvimento local:

LOM e Educagao:

Art. 111 - O Municipio mantera seu sistema de ensino em colaboragdo com
a Unido e o Estado, atuando, prioritariamente, no ensino fundamental e pré-
escolar, provendo seu territério de vagas suficientes para atender a demanda.

§ 1° - Os recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino

compreenderio:

I-25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias;

IT - as transferéncias especificas da Unido e do Estado.

§ 2° - Os recursos referidos no paragrafo anterior poderdo ser dirigidos,
também, as escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, na forma da
lei, desde que atendidas as prioridades da rede de ensino do Municipio, com
autorizagao legislativa.
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LOM e Cultura:

Art.117 daLOM - O Municipio apoiara e incentivard a valorizagdo,a produgao
e a difusdo das manifestagdes culturais, prioritariamente, as diretamente

ligadas a sua histéria, a sua comunidade e aos seus bens, através de:

I - criagdo, manutencao e abertura de espagos culturais;

IT - intercambio cultural e artistico com outros Municipios e Estados;
III - acesso livre aos acervos de bibliotecas, museus e arquivos;

IV - aperfeicoamento e valorizagdo dos profissionais da cultura.

Para a consecugdo dos objetivos previstos no artigo 111 da LOM o Municipio deve
proporcionar, através das escolas da sua rede de ensino, programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacio e assisténcia a saide dos educandos. O
engajamento da diretora escolar e do Conselho ou Colegiado Escolar é muito importante
no acompanhamento da aplicagdo desses programas.

A organizagao do sistema de ensino para sua efetividade deve se orientar pelas diretrizes:
a) adaptagdo as peculiaridades locais do que mandam as legislacdes de ensino federal
e estadual; b) manuten¢do de padrao de qualidade através do controle pelo Conselho

Municipal de Educagéo; c) gestao democratica, garantindo a participacdo de entidades

da comunidade na concepgio, execugio, controle e avaliacao dos processos educacionais;
d) garantia de liberdade de ensino, de pluralismo religioso e cultural.

Sdo diretrizes que apontam para a construgdo do ambiente democratico no chio da escola
e em todo o sistema de ensino. Porém, tudo depende da vontade de sonhar e de demandar
das pessoas, dos agentes publicos, diante dos desafios postos para a concretizagio dos
objetivos tragados por demandas sociais historicas do povo brasileiro.

Outros principios importantes reafirmados pela LOM sao:

a) Ficam criados o Conselho Municipal de Educa¢ao e Colegiados Escolares, cuja
composi¢do e competéncias serdo definidas em lei, a garantindo-se a representacdo da

comunidade escolar e da sociedade.

b) Assegura o ensino publico de alfabetizacido a adultos, com funcionamento noturno,
na sede e zona rural, através de convénios com o Estado, ou com recursos proprios do
Municipio de Guanambi.

¢) Também importantissima esta indicagio da LOM: Deve-se realizar bianualmente o
Congresso Municipal de Educacdo, por convocagao do Conselho Municipal de Educagéo,
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com a participagdo de representantes de setores envolvidos na educagdo, com o objetivo
de definir, avaliar e acompanbhar as diretrizes da educaciao do Municipio.

Assim, reafirmando a CF/1988 e a LDB/1996,a LOM/1990 e 2002, nos artigos 111a119e
124 e 125, reconhece para surtir efeitos no nivel local uma série de principios e diretrizes
que devem ser implementadas pelo poder publico municipal para a concretizagao das
politicas publicas sociais.

Figura 23 - Fotografia de Guanambi vista de cima. Fonte: Wikimedia

Como vimos, foram criados muitos conselhos municipais pela LOM. Essa é uma forma
politica, teoricamente, de estimular a participagdo de entidades da sociedade civil e dos
movimentos sociais nas discussoes e decisdes sobre as politicas publicas no nivel local.
Assim, a populacdo pode contar, em termos e no limite, com 6rgaos de representagdo
e de acompanhamento e fiscalizagdo sobre as praticas do poder publico municipal na
implementac¢do de politicas publicas e na efetiva¢ao de suas a¢des no cotidiano da vida
de todos no territério municipal.

Na sec¢do seguinte vamos ver o que é e como se institucionaliza o novo Fundeb em
vigor em todo territério nacional a partir de 1 de janeiro de 2021, com seus reflexos no
territorio do Municipio de Guanambi.
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Unidade Tematica V - O Novo FUNDEB, os Municipios
e 0 Financiamento da Educacdo Basica

5.1 Regulamentac¢ao do Novo FUNDEB e suas Implicacdes para os
Municipios

O FUNDEB é uma grande conquista dos trabalhadores da Educagao. Por
meio do controle social e movimentos organizados a sociedade politica
desenvolveu essa ferramenta que torna mais transparente e ética a lida
com os recursos educacionais. Afinal, o que é o FUNDEB, e 0o NOVO
FUNDEB? Avancos, retrocessos ou limites? Estd posto essa unidade
tematica fundamentos para o debate e a compreensio desse fundo
contabil, dessa pessoa juridical. Regulamenta¢io do Novo FUNDEB e
suas implica¢des para os Municipios

(DIARIO OFICIAL DA UNIAO - Publicado em: 25/12/2020 | Edigao: 246-C
| Secdo: 1 - Extra C | Pagina: 1 - Orgdo: Atos do Poder Legislativo)

LEIN° 14.113,DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020.

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constitui¢do Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e dd
outras providéncias.
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Figura 24 - Ilustragdo de uma mao fazendo anotagdes em um documento com graficos.

Fonte: Pixabay

Sabendo um pouco mais

Incisos Operacionais:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos I, IT, IIL, IV, V, VI, VII, VIII e IX do caput e 0 § 1° do
art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplica¢do do minimo
de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em
favor da manutencio e do desenvolvimento do ensino [MDE];

IT - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art.2° Os Fundos destinam-se a manuten¢ao e ao desenvolvimento da
educacdo bésica publica e a valorizacido dos profissionais da educagao,
incluida sua condigna remuneracéo, observado o disposto nesta Lei.
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Vamos tentar compreender o que sdo as siglas introduzidas no novo Fundeb e a

distribui¢do dos recursos para os Municipios
VAAF - Valor anual por aluno.
(Contf. A previsdo em lei da distribui¢ao dos recursos do Fundeb)

I - valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compoem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal: a razao entre os recursos

recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° da Lei que regulamenta

o FUNDEB e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de

ensino, nos termos do art. 8° da Lei que regulamenta o FUNDEB;

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacgéo -
VAAF: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no

art. 3° e no inciso I do caput do art. 5° da Lei de regulamentacdo do Fundeb,
e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° da Lei que regulamenta o FUNDEB.

Numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° da

Lei que regulamenta o FUNDEB:

Tamanho do FUNDEB:

Lembrando: o Art. 3° da Lei que regulamenta o Fundeb:

Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sio compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD) previsto no inciso I do caput do art. 155 da
Constituigao Federal;

IT - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS) previsto no inciso II do caput do art. 155
combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal;
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IIT - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
previsto no inciso III do caput do art. 155 combinado com o inciso III do
caput do art. 158 da Constitui¢do Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacio do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida
pelo inciso I do caput do art. 154 da Constitui¢do Federal, prevista no
inciso II do caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecada¢do do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), relativamente a imdveis situados nos Municipios,
prevista no inciso II do caput do art. 158 da Constitui¢do Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso I do caput do art.
159 da Constituicdo Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributdrio Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacgao
dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso I do caput do art.
159 da Constituicdo Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributdrio Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, prevista no inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢do
Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste

artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de célculo dos recursos referidos nos incisos I
a IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que tratao §
1° do art. 82 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1°
deste artigo, os Fundos contardo com a complementa¢do da Unido, nos
termos da Secéo II deste Capitulo.
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Recursos e Matriculas:

Para os fins da distribui¢ido dos recursos de que trata esta Lei, serdo consideradas
exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados

no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas e

as ponderacdes mencionadas nos Arts. 7° e 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos
de atuagio prioritaria, conforme os §$ 2° e 3° do art. 211 da Constituicio Federal,
observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea d do inciso I do § 3° do art.
7° desta Lei.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;
IT - da educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C

da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formacao técnica e
profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacdo basica da rede publica de
ensino cedidos para as institui¢oes a que se refere o § 3° do art. 7° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educagio basica publica para fins do
disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicagdo dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da Unido,
apresentar recursos para retificagao dos dados publicados.

§ 6° Para a educagio profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso II do caput do art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e para o itinerario de formagéo técnica e profissional do ensino
médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em
convénio ou em parceria com as institui¢oes relacionadas no inciso II do § 3° do
art. 7° desta Lei, o estudante devera estar matriculado no ensino médio presencial
em instituigdo da rede publica estadual e na institui¢do conveniada ou celebrante de
parceria, e as ponderagdes previstas no caput do art. 7° desta Lei serdo aplicadas as
duas matriculas.
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E mais: [...] e no inciso I do caput do art. 5° da Lei de regulamentacdo do Fundeb:

Complementacio da Uniao:

Art. 5° A complementa¢do da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes
modalidades:

I - complementacao - VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos

termos da alinea a do inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo

definido nacionalmente.

§ 3° do art. 13 desta Lei: Art. 13. A complementacdo-VAAT serad distribuida

com parametro no valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido

nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

De forma conclusiva, tem-se que o valor aluno/ano FUNDEB (VA AF) foi a medida fundamental
do financiamento da educagdo no Brasil ao longo das tltimas décadas. Aborda a divisao dos
impostos constituintes de um fundo estadual do FUNDEB pela soma de matriculas ponderadas
de todas as redes de ensino. Dai resultando em um VAAF igual para todos os Municipios de
um estado da Federacio. Essa divisdo continua valendo, de modo que: os estados com VAAF
inferior a0 VAAF minimo definido nacionalmente recebem complementagio da Unido. Este
fator é também a regra de referéncia para o Piso Salarial do Magistério.

VAAT - Valor anual total por aluno

II - valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apds distribuicdo da complementacdo - VAAF e antes da distribuicao

da complementagido - VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e no inciso I do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas

das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e o numero de alunos

matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei;

Relembrando as disponibilidades previstas no

b) decorrente da distribui¢ao de recursos apds complementagio - VAAT: a razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e nos incisos
I e II do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no §
3° do art. 13 desta Lei e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.
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Recursos - Receitas:
Consultando os termos do art. 8° desta Lei:

Art. 8° Para os fins da distribui¢do dos recursos de que trata esta Lei,
serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas,
conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as diferencas e as
ponderagdes mencionadas nos Arts. 7° e 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serao distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados
e seus Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme os §$ 2° e 3° do
art. 211 da Constitui¢cdo Federal, observado o disposto no § 1° do art.
25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacgdo especial, as matriculas na
rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de
escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas, observado
o disposto na alinea d do inciso I do § 3° do art. 7° desta Lei.

§ 3° Para efeito da distribui¢do dos recursos dos Fundos, sera admitida
a dupla matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado;

IT - da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
do itinerario de formagao técnica e profissional do ensino médio,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

Portanto, passou-se a considerar que ... o valor aluno/ano total (VAAT) ¢é a regra que passa
a ser a nova referéncia da distribui¢io da complementagido da Unido ao FUNDEB e que
também sera a Unidade comparativa de disponibilidade fiscal entre Municipios de um
mesmo Estado. Assim, 0 VAAT ¢é a soma de todos os Impostos e transferéncias vinculados a
educacio em rede de ensino (incluindo os Impostos fora do FUNDEB, o salario-educacio,
os royalties do petrdleo e gas e as transferéncias universais do MEC), dividida por sua soma
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ponderada de matriculas na educagdo basica. Assim, cada rede de ensino possui seu proprio
VAAT. De acordo com a regulamentagdo de 2021 o VAAT sera calculado com as informagoes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE) e da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia.

VAAR - Valor anual por aluno
III - valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementagdo-VAAR:

a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso III do caput do

art. 5° desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos

termos do art. 8° desta Lei.

Eis as receitas definidas no inciso III do caput do art. 5° desta Lei:

Art.5° A complementacio da Unido serd equivalente a,no minimo,23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

III - complementagio - VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolugio de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com redugio das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educagio bésica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo tinico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser
distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as
receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.

Observa-se que o conceito VAAR refere-se a nova complementa¢ao da Unido por resultados
educacionais. A letra ‘R’ do conceito refere-se a ‘Resultados. A férmula dessa transferéncia ainda
ndo foi definida, contudo sabe-se que vai contemplar o nivel e o avanco dos resultados no item
aprendizagem dos estudantes (ponderado por equidade e taxa de participacio), taxas de aprovagao
e taxas de atendimento na Educagio Basica. De acordo com a regulamentagio de 2021, em casos
de calamidade e taxa de participagao na avaliagao de aprendizagem nao serd considerada.

O CAQ,a categoria de Custo Aluno Qualidade (CAQ), ¢ outro importante conceito mantido desde
o Fundef, e traduz o necessério investimento por aluno para garantir condigdes de qualidade do

ensino. Seu valor é uma referéncia de “minimo existencial’,bem diferente dos outros trés conceitos

de ponderacio nos célculos contabeis para transferéncia de recursos entre os fundos. Estes trés

conceitos estdo mais orientados por indicadores da realidade objetivamente registrada nas redes
deensino (VAAF e VAAT) e por uma regra definida a posteriori pela“reserva do possivel” (VAAR).
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Sobre as matriculas e as ponderagdes no Fundeb

Relembrando:

Art. 9° As diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
bem como as relativas ao Art. 10 desta Lei, utilizadas na complementa¢io-
VAAR e na complementa¢ido-VAAT, nos termos do Anexo desta Lei, poderdo
ter valores distintos daquelas aplicadas na distribui¢do intraestadual e na
complementaciao VAAE

Pardgrafo unico. As diferencas e as ponderagdes entre etapas, modalidades,
duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art.
7° desta Lei, aplicaveis a distribui¢do de recursos da complementagao-VAAT,
deverdo priorizar a educagao infantil.

Tentando entender o Anexo da Lei de regulamenta¢ao do Fundeb
Esta previsto na Lei de regulamentagdo do Fundeb (2021) que:

Art. 15. A distribuicio da complementagio da Unido, em determinado
exercicio financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, considerara:

I - em relagdo a complementa¢do-VAAE no calculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do Art. 3° desta Lei, estimadas para o exercicio
financeiro de referéncia, conforme disposto no Art. 16 desta Lei, até que ocorra o
ajuste previsto em seu § 3°;

b) receitas dos Fundos, nos termos do Art. 3° desta Lei, realizadas no exercicio
financeiro de referéncia, por ocasido do ajuste previsto no § 3° do Art. 16 desta Lei;

II - em relagdo a complementa¢ao-VAAT, no calculo do VAAT e do VAAT-MIN:
receitas dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, complementac¢io da
Unido, nos termos do inciso II do caput do Art. 5° desta Lei e demais receitas e
disponibilidades vinculadas a educagao, nos termos do § 3° do Art. 13 desta Lei
realizadas no pentltimo exercicio financeiro anterior ao de referéncia;

III - em relagdo a complementagdo-VAAR: evolu¢do de indicadores, nos termos
do Art. 14 desta Lei.

Paragrafo unico. Para fins de apuracido do VAAT, os valores referidos no inciso I do
caput deste Artigo serdo corrigidos pelo percentual da variagio nominal das receitas
totais integrantes dos Fundos, nos termos do Art. 3° desta Lei, para o periodo de 24
(vinte e quatro) meses, encerrado em junho do exercicio anterior ao da transferéncia.
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Distribuicao:
A Art. 14. A complementacio-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que

cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso 1T do caput do Art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste Artigo contemplario:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacio da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

IT - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames

nacionais do sistema nacional de avalia¢io da educagio bésica;

I1I - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica, respeitadas as
especificidades da educagio escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragio entre Estado e Municipio formalizado na legislagio estadual
e em execugao, nos termos do inciso II do paragrafo tinico do art. 158 da Constitui¢ao
Federal e do Art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I - o nivel e o avango, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliagdo da educagdo basica, ponderados pela taxa de participagao
nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

II - as taxas de aprovacio no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal;

I1I - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educagao basica presencial
em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasdo no
ensino fundamental e médio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2° deste artigo,
baseada na escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagio aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos naquele dispositivo, considerara
em seu calculo a propor¢ao de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam
em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para os estudantes com resultados
mais distantes desse nivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel
socioeconomico e de raca e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

Financiamento da Educacdo



Gestdo democratica da escola e as verbas de complementagao da VAAR

Figura 25 - Moedas e cédulas de R$02,00. Fonte: Pixabay

Como funciona a Comissio Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica

de Qualidade?

A Comissdao tem uma composi¢do paritaria e a grande novidade foi a incorporagiao
de representantes do ente federativo Municipio. Sio 5 representantes dos secretarios
municipais de educa¢do de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do
Brasil indicado pelas segdes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime). Conforme previsto no Art. 17 da Lei de regulamenta¢do do Fundeb:

Art.17.Fica mantida, no 4&mbito do Ministério da Educa¢io,a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacio Basica de Qualidade, instituida pelo Art. 12 da Lei n°

11.494, de 20 de junho de 2007, com a seguinte composicio:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagéo, incluidos 1 (um) representante do
Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

IT - 1 (um) representante dos secretdarios estaduais de educa¢ao de cada uma das 5 (cinco)
regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas segdes regionais do Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educac¢io (Consed);

III - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagio de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢cdes regionais da
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (Undime).

§ 1° As deliberacdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagéo
Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme seu

regimento interno.
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§ 2° As deliberagoes relativas a especificacio das ponderagdes constarao de resolugio
publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagio
Basica de Qualidade é funcdo nido remunerada de relevante interesse publico, e seus
membros, quando convocados, fardo jus a transporte e a didrias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos I, II e IIT do caput deste artigo,
sera designado o respectivo suplente.

A lei regulamenta as atribui¢des da Comissao, nos seguintes termos:

Art. 18. No exercicio de suas atribui¢des, compete a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferencas e as

ponderacdes aplicdveis:

a) as diferentes etapas, modalidades, dura¢do da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
da educacio basica, observado o disposto no art. 9° desta Lei, considerada a correspondéncia

ao custo médio da respectiva etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de educagéo basica;

b) ao nivel socioecondémico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de recursos

vinculados a educacio e aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadacéo tributaria
de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

II - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no § 1° do art. 14 desta Lei, com base em

proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

III - aprovar a metodologia de cdlculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades,

duragéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educacédo basica, elaborada pelo
Inep, consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de

sua qualidade;

IV - aprovar a metodologia de cdlculo dos indicadores de nivel socioecondmico dos educandos,

de disponibilidade de recursos vinculados a educacio e de potencial de arrecadacao tributéria

de cada ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos demais 6rgaos responsaveis do

Poder Executivo federal;

V - aprovar a metodologia de cdlculo dos indicadores de atendimento e melhoria da

aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo
da educagéo basica, referidos no inciso III do caput do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep,

observado o disposto no § 2° do art. 14 desta Lei;

VI - aprovar a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no inciso IIT do caput
do art. 5° desta Lei, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14 desta Lei;

VII - aprovar a metodologia de cdlculo do indicador referido no paragrafo tinico do art. 28 desta

Lei, elaborada pelo Inep, para aplicacdo, pelos Municipios, de recursos da complementagdo-
VAAT na educacio infantil;
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VIII - aprovar a metodologia de apuracio e monitoramento do exercicio da funcdo

redistributiva dos entes em relacdo a suas escolas, de que trata o § 2° do art. 25 desta Lei,

elaborada pelo Ministério da Educagéo;

IX - elaborar ou requisitar a elaboracio de estudos técnicos pertinentes, sempre que necessario;

X - elaborar seu regimento interno, por meio de portaria do Ministro de Estado da Educagao;
XI - exercer outras atribui¢des conferidas em lei.

§ 1° Serdo adotados como base para a decisio da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educa¢ao Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

§ 20 A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas,modalidades e tipos de ensino,
nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos vinculados a educagao e
potencial de arrecadacio de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep,
¢ condi¢ao indispensavel para decisdo, pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacio Basica de Qualidade, de promover alteragdes na especifica¢io das diferencas
e das ponderagdes referidas no inciso I do caput deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educa¢do Basica de Qualidade
exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos incisos I, I, III e IV
do caput do Art. 208 da Constitui¢ao Federal e as metas do Plano Nacional de Educagio.

§ 4° No ato de publicagdo das ponderagdes dispostas no inciso I do caput deste Artigo, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade devera
ublicar relatério detalhado com a memoria de calculo sobre os custos médios, as fontes dos

indicadores utilizados e as razdes que levaram a definicio dessas ponderacdes.

Figura 26 - Fotografia de moedas e canetas. Fonte: Pixabay
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Transferéncia e gestio dos recursos do Fundeb

Reza o artigo 20 da Lei de regulamentagdo do Fundeb que:

Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras a Caixa
Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A., que realizara a distribuigdo dos valores
devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sdo unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cujas arrecadagdo e disponibilizagdo para
distribui¢do sejam de sua responsabilidade.

ART.21:

Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos
governos estaduais, do Distrito Federal e Municipais, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na institui¢ao financeira de que trata o art.
20 desta Lei.

Evidentemente que a Lei procura se acautelar com saldos da conta do Fundo reservados
a pagamentos futuros, com mais de 15 dias de espera para ser saldados, indicando o
que deve ser feito com os ganhos auferidos nessas aplicagdes, de modo que, “Os ganhos
financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas no caput deste artigo
deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigdes estabelecidos para utilizagdo do valor principal do Fundo.” (Artigo 24 da Lei
n° 14.113 de 25 de Dezembro de 2020).

No que tange a remuneragdo dos profissionais da educagdo a regulamentagdo da Lei do
novo Fundeb determina que,

Art.26.Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do Art. 5° desta Lei, propor¢ao
ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagio basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagao basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
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quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do Art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no Art. 1° da Lei n° 13.935,
de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educa¢io bésica;

I1I - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais

referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagao contratual, temporaria
ou estatutdria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

O inciso III do caput do Art. 5° e o paragrafo unico deste artigo da Lei de regulamentagéo
do novo Fundeb dispoe que:

ART. 5°

A complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

Complementagio

III - complementagio - VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo, alcancarem evolugio de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com redugio das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educagio bésica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo Unico

A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida
em determinado exercicio financeiro, serd calculada considerando-se as receitas
totais dos Fundos do mesmo exercicio.

No Art. 29 da Lei, estd também previsto no que pode gastar ou nao os recursos provenientes
do Fundeb, como: a) “financiamento das despesas ndo consideradas de manutenc¢io e de
desenvolvimento da educa¢io basica, conforme o art.71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 19967; b) “pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do Art. 212 da
Constitui¢ao Federal”; c¢) “garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nio se
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destinem ao financiamento de projetos, de agdes ou de programas considerados acdo

de manutencio e de desenvolvimento do ensino para a educagédo basica.”

5.2 Fiscalizacao e Controle Social do Fundeb

O Fundeb manipula recursos provenientes de tributos recolhidos nas algadas, nas
esferas administrativas, dos trés entes federativos: Municipios, Estados Federativos
e Distrito Federal e Unido. Como se sabe ¢ um fundo contabil que disciplina,
regulamenta, a distribui¢do anual do montante arrecadado pelos 5.700 Municipios e
pelos 27 Estados da Federacdo. E de suma importancia que se dé o acompanhamento e
controle social das acdes desse fundo 14 na ponta aonde chega o dinheiro proveniente
dos impostos pagos por todos nds. Uma série de dispositivos foram estabelecidos
visando a fiscalizacdo, o acompanhamento e o controle interno e externo nos trés
niveis de governo: municipal, estadual e federal. Além da avali¢do da aplicagdo dos
recursos e de seu desempenho e resultados na melhoria dos indices do ensino para a

educacdo basica como um todo.

Particularmente, nas esferas municipal e estadual, o Conselho de Acompanhamento
e Controle Social (CACS) do Fundeb foi criado precisamente para exercer a fungao
de fiscalizagdo e controle das acoes do Fundeb nas redes de ensino dos Municipios
e dos Estados.

Neste sentido, a Lei de regulamentacdo do novo Fundeb impoe:

Art. 30. A fiscaliza¢ao e o controle referentes ao cumprimento do disposto no Art. 212
da Constitui¢do Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relac¢do a aplicac¢do da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgao de controle interno no &mbito da Unido e pelos érgaos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, perante os
respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢oes;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢des a cargo dos drgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagdo da Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos Fundos, referidos
nos Arts. 33 e 34 desta Lei.

Aos conselheiros efetivos dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social compete exercer:
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ART. 33 - O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢io, a
transferéncia e a aplica¢do dos recursos dos Fundos seriao exercidos, perante os

respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que

julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos érgaos de controle interno e externo

manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

IT - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretério de Educagdo

competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo

de recursos e da execucio das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada

apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

IIT - requisitar a0 Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo imediatamente

concedidos,devendo a resposta ocorrer em prazo nio superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servicos custeados com

recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagio, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educacio basica e indicar o respectivo nivel,

modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;
¢) convénios com as institui¢oes a que se refere o art. 7° desta Lei;
d) outras informacdes necessarias ao desempenho de suas fungoes;

IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questoes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes escolares

com recursos do Fundo;
b) a adequagdo do servico de transporte escolar;

¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos

do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

I - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o paragrafo unico do Art.
31 desta Lei;

IT - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria

anual, no &mbito de suas respectivas esferas governamentais de atua¢do, com o
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objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacio dos Fundos;

I1I - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio

aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos (PEJA)

e, ainda, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses programas,
com a formulagio de pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e o

encaminhamento deles ao FNDE.

§ 32 Os conselhos atuariao com autonomia, sem vinculacio ou subordinacio

institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao

final de cada mandato dos seus membros.

§4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria, e incumbira a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura
e condi¢cdes materiais adequadas a execucio plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacio os dados cadastrais relativos a

criagio e a composicio dos respectivos conselhos.

ART. 34 Os conselhos serdo criados por legislacio especifica, editada no respectivo
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicio:

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educag¢io ou drgiao educacional equivalente;
b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas ptblicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagio basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagiao basica publica, dos quais 1

(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educa¢io (CME);
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IT- 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069,de 13

de julho de 1990, indicado por seus pares;

III - 2 (dois) representantes de organizaces da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput e no § 1° deste artigo, observados

os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias

antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representacdes dos orgaos federais, estaduais, municipais e do

Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

III - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades

sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizag¢des da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participa¢io de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administra¢ao dalocalidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019,de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

III - devem atestar o seu funcionamento hd pelo menos 1 (um) ano contado da data
de publicagdo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo conselho ou como

contratadas da Administra¢ao da localidade a titulo oneroso.
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§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, II, ITI e IV do § 2° deste artigo, o
Ministério da Educagio designara os integrantes do conselho previsto no inciso I do caput
deste artigo, e 0 Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos

nos incisos I, IIT e IV do caput deste Artigo.

§ 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste Artigo:

I - titulares dos cargos de [...] de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital

ou Municipal, bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

IT - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem

servicos relacionados & administracdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem
como cdnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;

I1I - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagio e exoneragio no ambito dos 6rgaos
do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares em

reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fun¢io o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuagiao dos membros dos conselhos dos Fundos:

I - ndo é remunerada;

II - é considerada atividade de relevante interesse social;

I1I - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou

prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de

servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia involuntaria

do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicio de falta injustificada ao servico em funcéo das atividades do conselho;

c) afastamento involuntdrio e injustificado da condicio de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;
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V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribui¢io de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante da mesma categoria
ou segmento social com assento no conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada
a reconducio para o proximo mandato, e iniciar-se-a em 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, a representacio estudantil

podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em sitio na

internet informacoes atualizadas sobre a composicio e o funcionamento dos respectivos

conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
II - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;

III - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

§ 12.0s conselhos reunir-se-ao, no minimo, trimestralmente ou por convocagao de seu presidente.

Os registros de dados contdbeis, or¢amentarios e fiscais devem ser regularmente
disponibilizados para os efeitos de acompanhamento e fiscalizagdo por parte dos drgaos
de controle interno e externo sobre os recursos do Fundeb em todos os niveis do territério
nacional. Esta previsto em lei que os dados atualizados, relativos aos recursos repassados
e recebidos a conta dos Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficarao
permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos drgaos
federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletrénico.

O aspecto de acompanhamento e fiscalizagido dos recursos do Fundeb sdo bem rigorosos

e convém, sempre, ter presente que a lei determina o seguinte:

Art. 37. As informagdes e os dados contdbeis, orcamentérios e fiscais disponibilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme previsto no Art. 163-A
da Constitui¢do Federal, deverdo conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a
manutencio e ao desenvolvimento do ensino.
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Art. 38. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos do Fundeb,
estabelecidos nos Arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em a¢des de manutengio e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por meio
de registro bimestral das informagdes em sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos
em educagdo, mantido pelo Ministério da Educagao.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que trata o caput deste artigo, no prazo de até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensio das transferéncias
voluntarias e da contratagdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a situacao seja regularizada.

§ 2° O sistema de que trata o caput deste artigo deve possibilitar o acesso aos dados e a sua
andlise pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de
Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O sistema de que trata o caput deste Artigo devera observar padrdes de interoperabilidade
e a necessidade de integragao de dados com os demais sistemas eletronicos de dados contabeis,
or¢camentarios e fiscais no &mbito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como
formas de simplificagdo e de eficiéncia nos processos de preenchimento e de disponibilizacdo
dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina
e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas as Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de
2011,e 13.709, de 14 de agosto de 2018.

A Lei de regulamentagdo do novo Fundeb prever o apoio técnico e a avaliagao da
operacionalizacdo do Fundo através do Ministério da Educagdo (MEC), que deverd atuar
de modo a assegurar ao sistema como um todo, conforme o Art. 39 da Lei:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e aos critérios de aplicacio dos recursos dos

Fundos, perante os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as instincias responsaveis
pelo acompanhamento, pela fiscalizacdo e pelo controle interno e externo;

II - na coordenacio de esforcos para capacitacio dos membros dos conselhos e para elaboracdo

de materiais e guias de apoio 3 sua funcio, com a possibilidade de cooperacido com instincias

de controle interno, Tribunais de Contas e Ministério Publico;

III - na divulgagio de orientagdes sobre a operacionalizacdo do Fundo e de dados sobre a

previsdo, a realizacdo e a utilizacao dos valores financeiros repassados, por meio de publicagao
e distribuicdo de documentos informativos e em meio eletronico de livre acesso publico;

IV - na realiza¢io de estudos técnicos com vistas a defini¢io do valor referencial anual por
aluno que assegure padrio minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de

informagdes or¢amentdrias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacdo de avaliacdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas a adogio
de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a primeira

dessas medidas ser realizada em até 2 (dois) anos ap6s a implantacdo do Fundo.

Financiamento da Educacdo



Como também esta prevista em lei, a cada dois anos, apds a implantagdo do novo Fundeb,
a avaliacdo dos efeitos redistributivos das verbas dos Fundos, a melhoria dos indicadores
educacionais e a ampliagdo do atendimento educacional nas redes de ensino da educa¢io
bésica dos Municipios e dos Estados da Federagio. Prevé ainda a realiza¢do de estudos para
avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na aplicacio dos recursos dos Fundos, a
serem realizados pelo INEP.

Por fim, diga-se também que alei prevé a vinculagao entre o CACS do Fundeb e o Conselho
Municipal de Educagido com vistas a conjuntamente acompanhar e exercitar o controle
social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicag¢do dos recursos do Fundo, criando um
camara especifica para tal, e observado o disposto no inciso IV do caput e nos §$ 1°,2°,4° e
5° do art. 34 da Lei de regulamentagdo do novo Fundeb.

Sobre o refor¢o na qualificagdo dos profissionais da educagdo bdsica e nos planos de
carreira e remuneracao, a lei pontua no Art. 51 que:

Art.51.Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverido implantar planos de carreira

e remuneracio dos profissionais da educacio basica, de modo a assegurar:

I - remuneragio condigna dos profissionais na educagéo basica da rede publica;
II - integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
III - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas fungdes em
escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que atendam estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Paragrafo tnico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional

especialmente direcionada a formacio continuada com vistas & melhoria da qualidade do ensino.

Figura 27 - Quadro negro com vdrias setas em formatos diferentes. Fonte: Pixabay
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5.3 AReqularizacao do FUNDEB: um sumario sobre seus avancos e
limita¢6es em nome do financiamento da educagao

A promulgacido, em 20 de dezembro de 2020, da Lei de Regulamentacao do novo Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagido dos Profissionais da
Educac¢do (FUNDEB), através da Lei Federal n° 14.113-2020, e a sua atualizagdo em dezembro
de 2021 (um ano depois!) pontua a inauguracao de um novo e talvez decisivo capitulo do
financiamento da educagdo basica brasileira. Com base na Emenda Constitucional (EC) n°
108/2020. Aprovada em agosto de 2020, a Lei de Regulamentagio trouxe novas configuragdes
auma politica publica firmada por um pacto federativo desde finais do século passado (1997).

A regulamentagio apresenta reflexos diretos na oferta de ensino basico em todo territdrio nacional.
Alguns centros de estudo e pesquisa como o IBSA (Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada),
consideram que,“mesmo que seja inegavel a promogao de equidade educacional com as novas regras,
ha ainda uma série de indefinigdes que precisardo ser resolvidas nos proximos anos e que vao requer
a¢do dos movimentos sociais em defesa da educagio publica de qualidade” (IBSA, SP, 2022).

A seguir discorremos sobre as principais mudangas ocorridas na nova operacionalizag¢do do
Fundeb, com base nos novos dispositivos firmados na Lei n° 14.113-2020 e em sua atualiza¢do
através da Lei n° 14.276-2021, tendo em vista sempre o conjunto de decisdes pendentes,
e que deverdo ser implementadas até 2023. E importante destacar que todo esse conjunto
de procedimentos previstos em lei, a depender das articulacdes entre as institui¢cdes, tanto
podem acelerar como podem distanciar o cumprimento das metas para a educacio basica
previstas no Plano Nacional de Educagio (2014-2023).

5.4 Fundeb Permanente: Grande Conquista Nacional

Figura 28 - Setas coloridas apontando para cima. Fonte: Pixabay
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O novo Fundeb ¢ uma conquista da organizagao e pressdo recorrentes dos movimentos
sociais da area da educagdo sobre o Congresso Nacional, apesar das pressdes contrarias
do poder executivo federal contra os interesses dos movimentos sociais. A votagdo da
matéria no Congresso Nacional (CN) contou com a constante mobiliza¢do de varias
entidades representativas da educagio de todo o Brasil. Sobre essa pauta de votagdo no
CN, 0 IBSA, 2022, p. 1-2, informa que,

[...] Entre 2018 e 2020, a votagdo do FUNDEB na Cémara dos Deputados foi o eixo central
de luta dos educadores. Sob qualquer 4ngulo de analise da formagao dessa agenda, ¢ nitido
perceber que enquanto os movimentos sociais pressionaram pela votagdo de um texto
pro-equidade e pro-educagdo publica, o governo federal e parte de sua base parlamentar
atuaram como um “freio de desarrumacio’, com representantes do Ministério da Economia
chegando a defender o fim do FUNDEB e das garantias constitucionais de recursos para
a Educagdo. No momento em que a votagdo do FUNDEB era uma realidade inadiavel, o
governo federal atuou pela desidratagdo da complementagdo da Uniio, pela retirada de
preceitos educacionais medulares e pela inclusdo de mecanismos perversos como vouchers
para a educagdo particular e como o incentivo para matriculas em instituigoes religiosas.

Como se sabe, tanto o velho como o novo Fundeb funciona, em termos contébeis, com a
redistribuicdo de recursos vinculados a educacio em cada estado da Federacdo. E uma
redistribuicdo feita com base no numero (totalidade) de matriculas ponderadas em cada rede
de ensino. As redes que apresentam relativamente mais matriculas que impostos vinculados a
educagio sao recebedoresliquidos do Fundo. Enquanto nas redes de ensino com relativamente
mais impostos arrecadados que matriculas de seus estudantes transferem parte dos recursos
arrecadados para os municipios de menor arrecadagdo com relagio ao niumero de estudantes
de sua rede. Estes recursos financeiros s6 podem ser usados exclusivamente pela Prefeitura
para as despesas com Manuten¢ido e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Sendo que pelo
novo Fundeb 70% das despesas sdo para remuneragdo de profissionais da educagio, e nao
pode haver despesas com os profissionais da educa¢io aposentados em cada Municipio.

Assim, a aprova¢ido do novo Fundeb possibilitou a conquista de mais recursos financeiros
para MDE nas redes de ensino dos Municipios mais pobres e vulneraveis do Estado da Bahia.
O novo Fundeb foi convertido também em uma politica piblica permanente, isto é, uma
politica de Estado sem prazo de validade como era antes, por ter sido inserida desta vez na
parte permanente da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, e ndo nas chamadas
“disposi¢des transitorias’, que vém sempre com prazo de validade, por exemplo dez anos.

As 17 Inovagdes do Novo Fundeb

Os mecanismos e procedimentos existentes até 2020 sdo mantidos e incorporou 17 inovagoes
que alteram seu funcionamento e em alguns casos alteram também os fluxos de impostos
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vinculados a educagdo (MDE). Portanto, é muito importante que gestores publicos e profissionais
da educagio fiquem atentos a todas essas mudancas. A atualizagdo do novo Fundeb deu-se em
dezembro de 2021, numeradas e relatadas a seguir. Entretanto convém lembrar que as mudancas
referentes a Lei n° 14.276/2021 s6 entraram em vigor a partir de dezembro de 2021, ndo tendo
validade legal para surtir efeitos sobre os anos anteriores do Fundeb.

01) Alteracao da cesta de impostos redistribuidos pelo Fundeb - foram excluidos da
redistribui¢do os recursos relativos a Lei Kandir e incluidos os recursos relativos as Aliquotas
Adicionais de ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza em cada Estado.

02) Matriculas contabilizadas na distribui¢iao de recursos dos Fundebs estaduais e da
complementag¢io da Unido - inclui matriculas em instituicdes privadas conveniadas na

educacio profissional técnica de nivel médio, incluidas aquelas do Sistema S, o que tende a

beneficiar os governos estaduais em prejuizo dos Municipios, porque as matriculas do ensino
médio sio contabilizadas para as redes estaduais de ensino.

03) Prazo de retificacio das matriculas do Censo Escolar — agora os Municipios e Estados
tém apenas 30 dias para fazer retificacdo nos dados do Censo, quando for necessario fazer isso
devido a algum engano. Apds a publicagio final dos dados ndo podera mais haver alterago.

04) Fatores de ponderacio das matriculas para distribuicio de recursos dos Fundebs
estaduais e da complementacao da Unido - criou a contabiliza¢ido da dupla matricula para
a educagao profissional técnica de nivel médio articulada ao ensino regular. O acréscimo aqui
postulado pelo novo Fundeb vincula conceitualmente a defini¢do dos fatores de ponderagao
a defini¢do dos fatores de ponderagdo a definicao do Custo Aluno Qualidade (CAQ)
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Figura 29 - Varios bonecos de papel brancos formando uma seta que aponta para um boneco
vermelho. Fonte: Pixabay
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Os 4 Conceitos Diferentes do Valor Aluno/Ano: VAAF, VAAT, VAAR e CAQ

05) Minimo de recursos que devem ser destinados a remuneragio de profissionais da educacio
e vedacgio de uso para pagamento de inativos — Determina que pelo menos 70% dos recursos
recebidos do FUNDEB em cada rede (antes, a subvinculagdo era de 60% para profissionais do
magistério na ativa) devem ser gastos com a remuneragdo dos profissionais da educa¢do em
efetivo exercicio de suas fungdes na escola, isto €, na ativa. Estes docentes sdo os profissionais no
exercicio de fun¢des de suporte pedagogico direto a docéncia; de diregao ou administragio escolar;
planejamento; inspegdo; supervisdo; orientacdo educacional; coordenagdo e assessoramento
pedagdgico; e os profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional. Portanto,
pode ensejar a valorizagio de outras categorias além do magistério em fungdes na unidade escolar.

06) Utilizagdo dos recursos do FUNDEB na margem minima de 70% - Com a
regulamentagdo da Lei aprovada em dezembro de 2021, estd autorizada a subvinculacio

minima de 70% dos recursos do Fundo para a remuneracdo dos profissionais da educacio,
além de bonificacdes, abonos, aumentos de saldrio, atualizacdes e correcoes salariais.

07) Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte — passou a ser autorizado
o uso de 10% do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro quadrimestre (jan-abr) do

ano seguinte (antes, tal autorizagdo era de 5% no més de janeiro do ano subsequente).

08) Instancias de fiscalizagdo e controle — determina que a critério das partes envolvidas na
fiscalizagdo e controle dos Fundos, pode haver litisconsércio facultativo (Ministérios Publicos
da Uniao, do Distrito Federal e dos Estados) para a fiscalizagdo da aplicagao dos Fundos que
receberem complementagao da Unido.

09) O novo Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB) -
acréscimo de membros (com seus respectivos suplentes) na composi¢io dos Conselhos,
na seguinte forma: 02 representantes de organizacdes da sociedade civil; 01 representante
das escolas indigenas; 01 representante das escolas do campo; e 01 representante das escolas
quilombolas.

Alterou o mandato dos membros dos Conselhos do FUNDEB de 2 para 4 anos, sem
direito a recondugio, e determinou que o inicio de cada mandato deve se dar no 3° ano
de mandato do Poder Executivo (de Estados e Municipios). Regulamentou também a
periodicidade de reunides dos CACS: no minimo trimestralmente. Definiu também que
o Poder Executivo federal podera criar e manter redes de formacado e conhecimento dos
Conselheiros. O Poder Executivo de Estados e Municipios deve instituir por lei os seus
respectivos CACS. Com a observagdo de que, facultativamente: “Os Municipios poderao
integrar, nos termos da legislagdo local especifica, o0 Conselho do FUNDEB ao Conselho
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Municipal de Educagdo, instituindo Camara especifica para o acompanhamento e o
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo.”

10) SIOPE e o monitoramento dos dados - tornou-se obrigatério o registro bimestral no
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educac¢io (SIOPE), mantido pelo MEC,
com livre acesso dos CACS e dos Tribunais de Contas. A ndo observancia desse registro pode
implicar na suspenséo de transferéncias voluntarias. O SIOPE funcionara de forma interligada
e tera a integracdo de dados com todos os outros sistemas eletronicos de acompanhamento de
dados contdbeis, orcamentarios e fiscais pertinentes ao Poder Executivo federal e aos Tribunais
de Contas. A atualiza¢ao da lei do FUNDEB aprovada em 2021, indica ainda que as informacgdes
registradas no SIOPE serdo processadas para os calculos do VAAT serdo as que forem langadas
no Sistema até o dia anterior a 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem

os dados langados. Alterando, portanto, a data anterior que era 30 de abril.

11) Comissao Intergovernamental do FUNDEB - passou a ter uma nova composi¢do para
essa Comissao: 05 representantes da UNDIME; 05 representantes do CONSED (Conselho
Nacional dos Secretarios de Educagdo); 03 representantes do MEC; 01 representante do
INEP; e 01 representante do FNDE. Todos com seu respectivo suplente. Muito importante as
func¢des dessa Comissao: “[...] deliberara sobre o conjunto de fatores de ponderagio, levando
em conta 0 CAQ e os estudos do INEP sobre custos médios das etapas, modalidades e tipos
de ensino, nivel socioeconémico dos estudantes, disponibilidade de recursos vinculados a
educagio e potencial de arrecadagdo de cada ente federado. A Comissao também avaliara
as condicionalidades da complementa¢ido-VAAR e aprovard as metodologias de calculo do
VAAR, do VAAT-EI e dos fatores de ponderagido de equidade”

K %

Figura 30 - Muitas setar cinzas apontando para esquerda e um homem desenhando uma seta preta
apontando para direita. Fonte: Pixabay

A Comissao Intergovernamental tem até o dia 31 de outubro do ano anterior ao exercicio
de referéncia para deliberar sobre o indicador de disponibilidade de recursos vinculados a
educac¢do no ambito do FUNDEB.
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12) Valor da complementa¢io da Unido ao FUNDEB - Passou a existir uma maior
participa¢do da Unido no pacto federativo de financiamento da educag¢ao basica publica.
O novo montante de rateio entre os Fundos de todos os Estados passou a ser de 23% da
soma de todos os Fundos estaduais, alcancando mais entes federativos e exercendo novas
metas. Assim, o crescimento de 10% para 23% sera executado gradualmente ao longo de
6 anos, observando o seguinte calendario:

Em 2021: 12,5%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 2,5% no modelo VAAT
(implementado no 2° semestre de 2021).

Em 2022: 15,0%, sendo 10,0% no modelo VAAF (atual) e 5,0% no modelo VAAT.

Em 2023: 17,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 6,25% no modelo VAAT e
0,75% no modelo VAAR.

Em 2024: 19,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 7,5% no modelo VAAT e 1,5%
no modelo VAAR.

Em 2025: 21,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 9,0% no modelo VAAT e 2,0%
no modelo VAAR.

Em 2026: 23,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 10,5% no modelo VAAT e 2,5%
no modelo VAAR.

13) Modelo de complementa¢iao VAAT e VAAT-EI - redes de ensino mais pobres do pais —
independente do Estado de origem — passam a receber recursos para equalizagdo de baixo para
cima referente ao valor aluno-ano total (VAAT), regra que acolhe também os outros impostos
vinculados a educagio fora do FUNDEB, como o salario educagio, os royalties vinculados a
educagio e as transferéncias federais universais. (Contudo, o IBSA chama a atengdo para a
situagdo de que as redes vulneraveis (mais pobres) que ndo informarem seus dados contébeis
até 30 de abril ndo receberao essa complementacio.) Este dispositivo carreia recursos federais
para os entes que mais necessitam, além de ampliar o grau de equidade dessa transferéncia.
Aqui, na distribui¢do desses recursos federais, as matriculas na educagéo infantil (EI) serao
contabilizadas com peso multiplicado por X 1,5 (pelo menos até 2023), dando a entender que
a complementa¢ido VAAT contemplara também uma distribuicdo de recursos incentivadora
das matriculas em educacio infantil nas municipalidades mais vulneraveis do Brasil.

Todos esses recursos terdo regras proprias de uso: 50% deverdo ser destinadas para

a oferta de EI nas redes beneficiadas, de modo que esse percentual poderd variar

entre as redes de ensino conforme o indice socioecondmico de demanda de vagas.

Concomitantemente, 15% dos recursos recebidos via complementacdo precisardo, em

cada rede, ser destinados a despesa de capital.
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14) Modelo de complementacio VAAR - o terceiro modelo de complementagio da Unido,
paralelo a complementagdo VAAR e a complementagio VAAT, passara a vigorar em 2023
e sera dirigido as redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo

previstas em lei, alcangarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e

melhoria da aprendizagem dos alunos com redugao das desigualdades. O “R” no conceito dessa
complementacio se refere a “resultados educacionais”. A este propdsito, o estudo técnico do
IBSA destaca aspetos dessas complementagdes e suas condicionalidades muito importantes:

“Apesar da previsdo inicial, a formula da complementagdio VAAR nio foi definida na
atualizacao da Lei de regulamentagdio do FUNDEB em 2021. A atualizacdo da Lei do

FUNDEB em 2021, na realidade, dispds que essa féormula serd definida por regulamento,
sem considerar os demais atores educacionais. Contudo, ndo hd alteracio quanto as

condicionalidades previstas para recebimentos desses recursos: critérios técnicos ou de
eleicdo na selecdo de diretores, participacdo minima de 80% dos alunos nos exames do
Saeb, execu¢do do ICMS-Educagio nos estados, referenciais curriculares que contemplem a
BNCC e redugio das desigualdades socioecondmicas e raciais.” (IBSA, SP,2022).

“A metodologia a ser definida considerara nivel e avango dos resultados de aprendizagem
ponderado por equidade e taxa de participagdo, taxas de aprovagao e taxas de atendimento
na Educagdo Basica. A equidade da aprendizagem sera medida por meio da proporg¢ao de
estudantes sem aprendizagem adequada e das desigualdades de resultados nos diferentes
grupos de nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede
publica” (IBSA, 2022, p. 8)

15) Fatores de ponderacio de equidade — a Emenda Constitucional (EC) n° 108-
2020 inovou na criacdo de 3 novos fatores de ponderacdo das matriculas do FUNDEB,

juntando-se aos 19 outros fatores pré-existentes. Esses fatores foram formulados com a
intengdo de se valorizar as matriculas nos territérios mais vulneraveis, visando tornar o
FUNDEB uma politica publica mais progressiva, carreando mais recursos financeiros para
os territdrios mais necessitados. Agora sdo ao todo 22 fatores de ponderagao das matriculas
do FUNDERB. Os 3 novos fatores de ponderacao de equidade sio:

1° fator, baseia-se no nivel socioecondmico do educando.

2° fator, centra-se na disponibilidade fiscal da rede de ensino, de modo que quanto menos
recursos fora do FUNDEB, maior a ponderacao de suas matriculas.

3° fator, apega-se ao esfor¢o de arrecadagdo de cada ente federativo. Por exemplo, quanto
mais um Municipio se esforgar para arrecadar impostos (e ampliar sua disponibilidade
fiscal), independentemente de suas potencialidades econdmicas, maior a pondera¢ao de
suas matriculas. O estudo técnico do IBSA afirma que,
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“Tais fatores ainda estdo em fase embrionaria de discussdo metodoldgica, constituindo um
tema de elevada relevancia para gestores e educadores interessados no enfrentamento de
desigualdades educacionais. Vale pontuar que a atualizagdo da Lei [do Fundeb] em 2021

transferiu para 2027 a implementacdo do fator de ponderacio relativo ao potencial de
arrecadacdo tributdria” (Conf. IBSA, 2022, p.9)

16) Avaliag¢ao periédica do FUNDEB - ficou a cargo do INEP realizar de 2 em 2 ano a
avaliacdo dos efeitos redistributivos do Fundo, da melhoria dos indicadores educacionais
e da ampliacao do atendimento, além de estudos para avaliagdo da eficiéncia, eficacia e da
efetividade na aplica¢ao dos recursos dos Fundos.

17) Revisao periodica do FUNDEB - esta prevista na Constituicao Federal uma revisao
periodica do FUNDEB ndo obstante ter sido reconhecida como uma politica publica
permanente. Assim, a primeira revisio deu-se em dezembro de 2021, particularmente
para complementar a regulamentacdo atual relativamente aos fatores de ponderagdo
das matriculas. Uma nova atualiza¢do esta prevista para acontecer até 31 de outubro de
2023. Mais uma revisao deverd acontecer em 2026, e em seguida as revisoes acontecerao
decenalmente: 2036, 2046, 2056 e assim por diante.

Figura 31 - Menina olhando para a direita e sorrindo com um dedo tocando a bochecha. Fonte:
Pixabay
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O presente e-book tem como intencionalidade
apresentar aspectos tedricos e praticos em torno
de questdes relevantes, embora nao conclusivas,
sobre o financiamento da educacao e suas
especificidades, considerando o protagonismo da
gestao democrdtica nas escolas baianas de
educacao basica.
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