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Apresentacao

Prezadas(os) diretoras(os),

O presente e-book tem como objetivo apresentar os fundamentos tedricos da gestao escolar,
oferecendo subsidios paraareflexdo e o trabalho das diretoras e diretores das escolas municipais
de Guanambi, Bahia. E um material de apoio didético que pode - e deve — ser compartilhado
com todos os trabalhadores da educagao da sua escola, haja vista que um processo formativo
que ambicione a democracia na escola sé pode ocorrer por completo se construido na e para a

coletividade.

O livro digital esta dividido em 5 capitulos. No primeiro serdo apresentadas as teorias
classicas e criticas sobre a administragao escolar. Ao abordar as concepg¢des de autores de
diferentes tradi¢oes, perceberemos que a administracdo/gestdao escolar se insere em um
campo de disputa de projetos, cujos desdobramentos implicam nao somente nas formas de

organizagdo das escolas, mas também na efetivagao da educagao como um direito social.

O capitulo II discute o0 modelo da Nova Gestao Publica que tem sido dominante na
gestdo das politicas publicas brasileiras, interferindo sobremaneira nas politicas educacionais
e na gestdo escolar. Além disso, vamos abordar como o fendmeno da privatizacdo da educagao

se apresenta em diferentes dimensdes, tais como a oferta da educagio, o curriculo e a gestao.

Em seguida, no capitulo III, apresentaremos o conjunto legal que ampara a gestao
democratica na esfera federal, estadual e municipal - dando énfase aos planos de educacgao
de cada ente federado e destacando a relevincia dos érgaos colegiados para a efetivagdo das

politicas.

No capitulo IV vamos caracterizar a gestao democratica escolar, enfatizando os processos
e os mecanismos de participacdo. Nesse capitulo destacamos a escolha de diretores, os
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conselhos escolares e os grémios estudantis, como espagos de vivéncia e aprendizado do jogo
democratico.

Por fim, o capitulo V dara énfase ao Projeto Politico-Pedagdgico e ao trabalho
coletivo na escola. Essa unidade ressaltara os processos de trabalho na escola, vinculando-os a
construgdo de um padrao de qualidade da educagdo que seja socialmente referenciado, e que
ndo tome como parametro apenas as avaliagoes externas. Para tanto é necessaria a promogao

de um ambiente que respeite a diversidade e promova o pensamento critico.

O nosso desejo é que esse material possa ajudar na construgao de uma escola publica,
gratuita, democratica, diversa e de qualidade.

Atenciosamente,

Os autores.
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Unidade Tematica | - Abordagens Tedricas Sobre
Administracao/Gestao Escolar

Vocé, diretor/a, conhece os diferentes desafios cotidianos da gestdo de
uma escola publica. Mas serd que administrar uma escola publica se assemelha a
administracdo de uma empresa privada? Vitor Paro (2000) define a administracao
como uma media¢do para alcangar fins especificos por meio da utilizacdo de
recursos racionais. Em uma empresa privada, a intengdo primeira é a obtencdo de
lucros, ja na escola publica, o fim é propiciar uma formagao ampla aos educandos.
Partimos do principio de que a escola publica tem como func¢do social desenvolver
as potencialidades fisicas, cognitivas e artisticas do individuo e formar cidadaos
criticos que possam lutar por transformagdes na sociedade. Ou seja, administrar
uma empresa privada e uma escola publica sdo coisas bem diferentes!

E importante destacar que a escola é produto das relacdes sociais, sendo
influenciada pelas transformagdes econdmicas, culturais e politicas do seu tempo.
Ao longo da historia da educagdo brasileira existiram diferentes abordagens
tedricas sobre administracdo/gestdo escolar, que variaram de acordo com o
contexto historico e as intencionalidades em torno da fun¢do da escola para cada
sociedade. Nesse capitulo vamos apresentar a formulagao de autores das escolas de

pensamento classico e de pensamento critico da administragao escolar.

1.1 0 pensamento classico da administracao escolar no Brasil

Os primeiros estudos acerca da administragdo escolar no Brasil foram
desenvolvidos nadécada de 1930. Era um contexto de avanco da industrializagao

e havia um discurso corrente de que era necessario modernizar o Brasil. Para

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



tanto, a escola passou a ser um lugar de destaque no conjunto das institui¢des
que teriam como fung¢ao desenvolver economicamente o pais. As professoras
Neila Dabrach e Maria Elizabete Mousquer (2009) descrevem que as teorias
sobre a administragdo escolar desse periodo tinham como finalidade garantir
que a escola pudesse funcionar de acordo com as novas necessidades da
sociedade, preparando os estudantes para que se tornassem aptos a trabalhar
em uma nacdo industrializada. Vamos lembrar que nesse periodo grande parte

dos brasileiros era analfabeta e sem acesso a escola.

Os principais intelectuais brasileiros do periodo, vinculados a uma
proposta de Escola Nova, defendiam a ampliacdo da oferta educacional, de
maneira gratuita, laica e de responsabilidade do Estado. Pautavam também
a necessidade de maior cientificidade na abordagem de questdes do campo
educacional, contrapondo-se ao controle que a Igreja Catdlica possuia na
educagio brasileira desde a colonizacdo. Fruto desses debates, foi lancado o
Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do, em 1932, assinado por 26 educadores
brasileiros. Entre outros pontos, consta no Manifesto que a desorganizagao do
aparelho escolar se relacionava com a falta de “espirito filoséfico e cientifico na
resolucdo dos problemas da administracdo escolar” (AZEVEDO, 2006, p. 188).

E nesse contexto que os primeiros escritos sobre gestao escolar buscaram
adequar as caracteristicas da administracao geral, associados a gestao das
fabricas, aos objetivos da educagao. Nesse sentido, a abordagem classica da
Administracdo serviu como suporte para se pensar a administracdo no ambito
escolar, de acordo com os principios concebidos para o desenvolvimento da

producdo capitalista.

Um dos primeiros estudos seguindo essa abordagem foi produzido
por Antonio Carneiro Ledo, que, em 1939, escreveu a obra Introducao a
administracdo escolar. O livro aborda a organizacdo do sistema de ensino
da época e estabelece as fun¢des do diretor escolar, que, para o autor, sempre
deveria ser um professor. Segundo Carneiro Ledo, o processo de administrar a
escola tornou-se mais complexo a partir da ampliacdo da oferta de vagas. Esta
situacdo demandaria um tipo de administra¢do mais modernizadora, inspirada

na administragao cientifica das empresas.
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O autor identificava, na figura do diretor, a representacdo oficial do Estado

na escola, assegurando que ele, como chefe de uma repartigdo publica, tinha o
compromisso de defender a politica educacional do Estado. O professor Angelo
Souza (2018) ao analisar a obra de Ledo afirma que o autor concentra na figura do
diretor todo o processo de planejamento, tomada de decisdes, acompanhamento e
controle. “O diretor ¢ a alma da escola. Diz quem ¢é o diretor que te direi o que vale a
escola” (LEAQ, 1953, p.134).

Nesse sentido, caberia ao diretor pensar e organizar as diretrizes de
funcionamento da escola, enquanto os outros membros da comunidade escolar
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teriam que executar o que foi determinado pelo “chefe”. As professoras Nelia
Dabrach e Maria Elizabete Mousquer (2009) sinalizam que, em linhas gerais, a
divisdo entre aqueles que exercem a fungao intelectual e aqueles que apenas
executam as tarefas praticas ¢ um dos pressupostos da Abordagem Classica da
Administragao que Carneiro Ledo endossou nas suas reflexdes sobre administracao

escolar.

Outro professor que também se apropriou dos principios da administragao
geral para orientar a gestdo da escola foi o professor José Querino Ribeiro. Sua
obra, Ensaio de uma teoria da Administra¢do Escolar, publicada em 1953, ao
mesmo tempo que buscou sugerir uma organiza¢do e administracdo da escola,
também teorizou sobre essa tematica. Ribeiro (1986) buscou em Taylor (1953) e
Fayol (1981) os fundamentos para construir sua teorizagao sobre administragdo
escolar (veja o quadro).

Para Ribeiro os fundamentos da Administragao Cientifica se relacionam
com os processos da administragdo escolar, a saber: prever, organizar, comandar,
coordenar e controlar (DRABACH; MOUSQUER, 2009). Para que a escola funcione
adequadamente seria fundamental a existéncia de uma estrutura hierarquica na
organizac¢do, de modo que o diretor fosse a autoridade central. Ele “manda em
virtude de uma lei que lhe da esse direito e, também, porque mandar é uma das
competéncias inerentes ao seu cargo” (RIBEIRO, 1986, p. 137). O autor aponta que
o dominio da face técnica da administracao escolar é fundamental para garantir a
resolucao de problemas escolares. Além disso, o autor demonstra uma preocupagao
com a eficiéncia e a economia das escolas, considerando que elas seguem a légica do
financiamento publico e devem apresentar resultados adequados ao investimento
estatal.

E importante destacar que o professor Querino, foi um dos fundadores da ANPAE -
Associacao Nacional de Politica e Administragido da Educacio, em 1961. Essa associagdo em
atividade até os dias atuais, é extremamente relevante para congregar professores em torno do

campo de estudos sobre administracio educacional.

e&npae

Fonte: https://anpae.org.br
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Contemporaneo desses tedricos, Anisio Teixeira, apesar de defender os mesmos
principios de modernizagao vinculados a Escola Nova, ndo compartilhava com seus
colegas a percepcao de que havia correspondéncia entre a administra¢ao das fabricas
e a administracdo das escolas. Os escritos de Anisio Teixeira sobre administragdo
escolar resultam de suas experiéncias como administrador em érgaos da educagdo, em
especial quando foi Secretario da Educacdo do Distrito Federal entre o periodo de 1931
a 1935. Fruto das reflexdes desse periodo, ele vai escrever Educagao para a Democracia:
introducao a administragdo escolar (1936).

Para Anisio Teixeira, como a escola deveria ser para todos e ndo apenas para
uma elite, o modelo de administracao escolar deveria se adaptar para atender as novas
demandas. Teixeira tinha uma preocupacdo com a profissionaliza¢ao da educagdo e com
a formagao de professores para atuar como administradores escolares. Para o autor, a
administragao deveria possibilitar a construcao de uma organizacao eficiente e uniforme
da escola em beneficio de todos os estudantes. Contudo, a especificidade do processo
educativo, diferenciava a administragdo escolar da administracdo geral. Anisio Teixeira
(1964, p.15) afirma que:

Embora alguma coisa possa ser aprendida pelo administrador escolar de toda a complexa
ciéncia do administrador de empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma
e outra administra¢do sdo de certo modo até opostos. Em educacédo, o alvo supremo é
o educando a que tudo mais esta subordinado; na empresa, o alvo supremo é o produto
material, a que tudo mais estd subordinado. Nesta, a humanizacio do trabalho é a correcao
do processo de trabalho, na educagio o processo ¢ absolutamente humano e a corre¢do um
certo esfor¢o relativo pela aceitagdo de condigdes organizatorias e coletivas aceitaveis. Sao,
assim, as duas administra¢des polarmente opostas.

As professoras Neila Drabach e Maria Elizabete Mousquer (2009) consideram que Anisio
Teixeira deu inicio ao pensamento que problematizavaaadogao dos principios daadministracao
classica na educagdo. Contudo, essa percep¢ao mais tecnocratica permaneceu hegemonica até
os anos de 1980, quando o processo de redemocratizagdo do Brasil suscitou discussdes sobre a
necessidade de se pensar uma escola democratica.

Para conhecer a vida e a obra de Anisio Teixeira assista o documentario
Educadores Brasileiros: Anisio Teixeira - Educa¢ao néo ¢ Privilégio

https://www.youtube.com/watch?v=ls-FoXhfM Y
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1.2 A Administracao escolar na perspectiva critica

No periodo da ditadura civico militar brasileira, que teve inicio a partir
do golpe militar de 1964, houve o predominio de uma perspectiva tecnicista
na condu¢do de todos os processos educacionais. A administracdo escolar
permaneceu condicionada as formulagdes advindas das teorias da administragao
geral, nas quais se reforcava o carater estritamente técnico e supostamente
neutro dos administradores. Contudo, a consolidagcao de Programas de Pds-
Graduagdes em Educacgao pelo Brasil, associada aos movimentos de reabertura
politica-democratica que ganharam forga ao longo dos anos de 1980 permitiu a
elaboracdo de outras teorias no campo da administra¢do escolar. Autores como
Miguel Arroyo, Maria Fatima Félix e Vitor Paro construiram suas teorizagdes
partindo de uma leitura mais socioldgica sobre a gestdo das escolas. Em comum,
esses pesquisadores abordaram os determinantes sociais e econdémicos da
administracdo escolar, destacando que “a atividade administrativa ndo se da no

vazio, mas em condi¢des historicas determinadas para atender as necessidades

e interesses de pessoas e grupos™. (PARO, 2012, p. 19)
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Miguel Arroyo vai questionar o discurso de que a adogdo de determinados
procedimentos administrativos pode funcionar como uma resposta aos problemas
cronicos da educagao brasileira. Muitos modelos de administragdo escolar chegam
as escolas, desconhecendo o seu real funcionamento e cotidiano pedagégico. Ele
alerta, segundo o professor Angelo Souza (2018), que a importagdo de modelos
de administra¢do privada “localizava na propria educagdo a origem dos seus
problemas, retirando responsabilidades macroestruturais do mau funcionamento
dos sistemas de ensino. ” (SOUZA, 2018, p. 38). Essa é uma logica politica que
poOe por terra a ideia de que a administracdo é uma atividade meramente técnica.
Arroyo afirma que “a insisténcia em apresentar a racionalidade administrativa
como necessidade ‘natural’ ao bom funcionamento das institui¢cdes oculta a

dimensao politica de todo o processo administrativo” (ARROYO, 1979, p. 39).

O dirigente escolar deve compreender a natureza politica do seu trabalho,
recuperando o sentido social de sua pratica, ja que “uma despolitizagdo dos
educadores e administradores estd a servigo de interesses politicos especificos”
(ARROYO, 1979, p. 43). Ele ainda afirma que envolver a comunidade escolar nas
praticas administrativas seria o caminho adequado para redefinir as finalidades da

educacio.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



A professora Maria de Fatima Felix, seguindo as criticas de Miguel Arroyo, indica
que as escolas e os sistemas de ensino se descaracterizam enquanto institui¢oes a servico
da formag¢do humana, quando tomam para si um carater meramente burocratico. A
autora defende que a administracdo escolar é uma forma de controle do Estado sob
os sentidos da educa¢do. Assim, ela considera que a fun¢do administrativa, atrelada as
demandas do capitalismo, tem como propdsito “exercer pleno controle sobre as forgas
produtivas, o que ocorre desde o planejamento do processo de produgédo até o controle
das operagdes executadas pelo trabalhador” (FELIX, 1985, p. 35).

O professor Vitor Henrique Paro explica que, quando a racionalidade capitalista é
tomada como referéncia para a administra¢ao escolar, ocorre uma convergéncia com as

relacdes de exploragdo caracteristicas desse modo de produgao. Paro explica que

A administragéo capitalista teve origem e foi elaborada a partir dos interesses e necessidades
do capital, estando, em decorréncia disso, tanto na empresa produtora de bens e servicos,
onde ela foi engendrada, quanto na sociedade em geral, onde ela cada vez mais se dissemina,
comprometida com os objetivos e interesses da classe capitalista, ou seja, da classe que
detém o poder politico e econdmico em nossa sociedade; ndo se pode esperar, por isso, que
essa administracdo ndo continue, na escola, servindo a estes mesmos propositos da classe
hegemonica, que sao nitidamente a favor da preservagao do status quo (PARO, 2000, p.
129).

Para se contrapor ao carater conservador presente nesse modelo de administragao
pautado na racionalidade capitalista, o autor defende que a administragdo escolar possa
ser direcionada a transformagdo social. Afinal, a escola a0 mesmo tempo que reproduz
mecanismos que contribuem para a manutencdo das desigualdades sociais, de forma
contraditdria, também pode fomentar a superagdo dessas desigualdades. Para tanto, a
pratica administrativa deve primar pelo coletivo, priorizando as necessidades da sua
comunidade.

Ademais, nos anos de 1980, no contexto politico brasileiro de luta pela democracia,
era necessario reforcar que para buscar uma educagdo emancipatdria, ndo cabia formas
autoritarias e centralizadoras de gestao. Estudantes, funciondrios, professores, pais e a
comunidade local tem o direito de construir os projetos politicos pedagogicos, participar
dos processos de decisdo da escola e escolher os melhores caminhos para possibilitar o
desenvolvimento de uma cidadania plena dos estudantes.

Na literatura do campo educacional a concepgdo de gestdo escolar democratica
ganhou for¢a em relagdo a percep¢do da administragdo escolar mais classica. No interior
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dos sistemas escolares, conforme veremos nos proximos capitulos, a luta pela efetivagao
de uma gestdo democratica nas escolas ainda permanece. A condugio das escolas como
empresas tem sido resignificada e endossada pelo poder publico e por organizagdes de
interesse privado que disputam a concepgdo de gestdo escolar, e o projeto de sociedade
que se vincula a ela.

~

¢ Quais as diferencas entre administrar uma escola e uma empresa?

« Afinal, como, para que e para quem queremos administrar a escola?

Sabendo um pouco mais

Assista o video Gestao Escolar Democratica — Vitor Paro

https://www.youtube.com/watch?v=WhvyRmJatRs&t=400s

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.youtube.com/watch?v=WhvyRmJatRs&t=400s%20

Imagem: Pexels

Unidade Tematica Il - A Nova Gestao Publica na
Educacao Brasileira

Conforme estudamos no primeiro capitulo, s6 ¢é possivel caracterizar as
especificidades da gestdo escolar quando compreendemos o contexto em que ela se
realiza. Sendo assim, é importante reforcar as palavras do professor Vitor Paro quando
explica que ndo se pode entender a gestao escolar de maneira desvinculada da totalidade
social (PARO, 2000).

Neste capitulo iremos apresentar as transformacgdes que o Estado brasileiro passou
apos o periodo de redemocratizagao, que coincidiu com o avango das politicas neoliberais
sob as politicas sociais, impactando também a gestao das escolas. Observaremos que, ao
mesmo tempo que tivemos importantes conquistas na legislacao brasileira que visaram
garantir o direito a educagdo de forma ampla e democratica, novas formas de controle
sobre o trabalho dos diretores e diretoras escolares foram acionadas, tendo por parametro
os padroes do mercado e da gestao privada.

2.1 A Reforma do Estado Brasileiro

Apoés as intensas mobilizagdes dos movimentos sociais e de educadores, a
Constituicao Federal promulgada em 1988 estabeleceu, no art. 205 que a educagio
¢ um direito de todos e um dever do Estado. Os principios de gratuidade, laicidade e
oferta de uma educagao com vistas a formacao cidada e a preparagdo para o trabalho
foram garantidos. Além disso, foi determinada a vinculagdo de impostos para financiar
a educagdo, cabendo a Unido aplicar 18% e aos Estados, municipios e Distrito Federal,
25%. O artigo 206 a Carta Magna dispde sobre algumas garantias no espago educacional,
dentre os quais a gestao democratica do ensino publico:
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Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as instituigdes mantidas pela Unido;
VI - gestao democratica do ensino puiblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988)

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira




No mesmo periodo em que os movimentos sociais conseguiram a vitoria da inclusao
do principio da gestdo democratica na legislagdo brasileira, reforcado posteriormente
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/1996, houve uma avalanche de
politicas neoliberais no Brasil, que acabou interferindo nas politicas educacionais e,

consequentemente, na conducao das escolas publicas.

Cabe contextualizar que, a partir do final dos anos de 1970 uma crise de acumulagdo
de Capital em escala mundial se iniciou, e muitos governos que antes adotavam politicas
de bem-estar social - nas quais o Estado garantia politicas sociais aos cidadaos - passaram a
organizar programas de reestruturagdo e moderniza¢ao econémica, baseados em controles
fiscais e reducdo de gastos publicos que tinham como principio o neoliberalismo. E sob esse
contexto que os padroes da gestdo privada passam a orientar a gestdo publica, como sugere a
Nova Gestao Publica - NGP.

Mas o como ¢é possivel caracterizar a Nova Gestao Publica?

A professora Dalila Oliveira (2020) aponta que a NGP se instalou como inovagido da
administragdo do setor publico, partindo do pressuposto de que o Estado, com a sua maquina
burocritica é caro, mal gerenciado e ineficaz. Nesse sentido, cria-se uma proposta de uma
reestruturacdo baseada em processos de responsabilizagao e avaliacdo continua dos agentes

publicos e das politicas. Essa nova estratégia de condugao das politicas busca “uma mudanga
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cultural que comega pela transformagao do Estado e se estende a toda sociedade, alterando
atitudes e comportamentos dos sujeitos” (NERWAN; CLAKER, 2012, p. 353).

No Brasil, a NGP se estabeleceu na década de 1990 a partir de uma Reforma
Administrativa criada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). A reforma
proposta tinha como objetivo promover a desburocratizagio, descentralizagao, transparéncia,
avaliacdo de resultados e competitividade (PIMENTA, 1998). Essa restrutura¢io do Estado
culminou em grandes mudangas nas politicas sociais, dentre as quais, as relativas a educacio,

COmo veremos a seguir.

2.2 A Educacao sob o Controle da Nova Gestao Publica

No que se refere ao contexto brasileiro, a introdu¢ao dos principios da NGP na
escola publica tem ganhado for¢a nos ultimos anos, impactando sobremaneira na fungao
da educagao publica, na organizagdo do trabalho pedagégico e, também, na gestdo
escolar. Verger (2015) elaborou um quadro comparando os principios da nova gestao
publica frente as politicas educacionais. Vamos conferir?

PRINCIPIOS NPG POLITICAS EDUCACIONAIS

Profissionaliza¢do e empoderamento dos

Gestdo profissional dos servigos publicos
gestores escolares

Normas e medidas de desempenho mais Normas e medidas de desempenho mais
explicitas explicitas

Definicao de indicadores de qualidade e
comparagao do éxito educativo com outras
escolas

Padrdes curriculares comuns

Avaliacéo externa dos resultados e do

Enfase no controle dos resultados rendimento escolar

Desagregar o setor publico em pequenas Autonomia escolar,
unidades de gestio Relagéo entre desempenho da escola com a

quantia de recursos a serem recebidos

Maior competigao no setor publico Subsidios ptiblicos para as escolas privadas
Financiamento per capita

Publicacdo dos resultados obtidos pelas
escolas em testes estandardizados

Adotar o estilo gerencial do setor privado Flexibilizagéo de contratacdo e dispensa
pela escola
Estilo gerencial para diregdo das escolas

Restri¢éo no uso de recursos piiblicos Financiamento das escolas com base nos
resultados

Remuneracao dos docentes com hase em
critérios de mérito e produtividade

Fonte: Adaptado de Verger (2015)

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Um modelo de educa¢do pautado nos parametros empresariais tem se afirmado
no bojo dos direcionamentos dos organismos internacionais, a exemplo da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e do Banco Mundial (BM).
Essas institui¢des, além de grande poder financeiro, também exercem uma influéncia
de alcance global na produ¢ao de normas, avaliagdes e comparagdes entre os diferentes
sistemas educativos. Ha uma tendéncia de homogeneiza¢ao das politicas educacionais
em todo mundo, denominada como Agenda Globalmente Estruturada para Educagédo
(DALE, 2004). Nesse contexto, para os organismos internacionais, a educagao é percebida
como um insumo para o desenvolvimento econdmico, tal como define a Teoria do

Capital Humano.

O socidlogo francés Christian Laval (2019) ao analisar o avanco das diretrizes
neoliberais sob o ensino publico, aponta para a mudanca de objetivos da escola, que
deixa de ambicionar a emancipagao dos sujeitos e toma para si a fung¢ao de produzir
individuos adaptaveis as incertezas do mercado, tornando-se uma instituicdo

flexivel que deve atender as variadas necessidades das empresas. Para que isso dé
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certo os sistemas educativos ficam a servico da competitividade economica, cada
vez mais sendo estruturados como os mercados e as escolas administradas ao

modo das empresas.

E importante destacar que as diretrizes da NGP sdo adotadas na educagio ndo

porque funcionam, mas porque se difundiu uma percep¢do generalizada de que ¢ o
modelo vindo do mundo empresarial é que solucionaria os problemas mais importantes

dos sistemas educativos contemporaneos.

A proposta de Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
elaborada pelo MEC e aprovada pelo Conselho Nacional de Educa¢do, em maio de
2021, por exemplo, é uma das tentativas mais recentes de conduzir o trabalho dos
gestores tendo como parametro a NGP. A Matriz foi formulada a partir de referéncias da
Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e, assim como a
BNCC, propdem dez competéncias para os diretores. Os professores Gabriela Botelho e

Luis Gustavo Silva (2022, p.17) afirmam que:

a nova matriz de diretores tenta padronizar e uniformizar processos na gestao das escolas,
além de reduzir a autonomia e limitar o potencial criativo e critico da gestdo escolar. Na
realidade, a organizagao da matriz coaduna com um projeto de educagao sintonizado com
os interesses de mercado ao transferir o sentido uniforme e padronizado, presente no setor
privado, para as escolas publicas

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



2.3 Formas de Privatizacao da Educacdo

Um dos elementos que se articulam a NGP ¢é a privatizacdo da Educagdo. Quando
ouvimos a palavra privatizacao, pensamos que ela se refere apenas a venda direta de
alguma instituicdo publica para uma organizagao privada. Mas o conceito de privatizagao
¢ muito mais amplo, se relacionando com as medidas que tém subordinado, direta e
indiretamente, a educagdo obrigatoria aos interesses de corporagdes ou de organizagdes
do setor privado (ADRIAQ, 2018). Assim, a concep¢ao de privatizagio abarca, segundo a
professora Thereza Adrido (2018), trés dimensdes: a oferta, o curriculo e a gestao.

A privatiza¢ao da oferta ocorre quando temos o financiamento de escolas ndo
estatais com o dinheiro publico. Em alguns municipios e estados brasileiros os governos
compram vagas em escolas privadas ou as custeiam alegando a indisponibilidade de
oferta na rede publica. O subsidio por meio de convénios/contratos/termos de parcerias
entre governos e organizagdes privadas acaba por desresponsabilizar o Estado das
suas responsabilidades constitucionais de oferta de educa¢ao de qualidade para todos
os cidaddos. Nessas institui¢oes, por exemplo, ndo hd garantia do exercicio da gestdo
democratica e os recursos que poderiam ser utilizados para a melhoria da estrutura
das escolas publicas ou a valorizagao profissional dos educadores sao direcionados as
institui¢oes de interesses privados.
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Outra face da privatizagao da oferta educacional ¢ o chamado homeschooling ou a
educagdo domiciliar. Sabemos que a escola tem uma fun¢ao socializadora fundamental
para o desenvolvimento das crian¢as, que difere da educagdo familiar. Embora o Supremo
Tribunal Federal (STF) tenha decidido, em 2018, que, os pais ndo tém direito de tirar
filhos da escola para ensina-los exclusivamente em casa, foi aprovado em maio de 2022
um projeto de lei na Camara de Deputados visando a regulamentagdo do homeschooling.
Esse projeto ainda passara por tramitagdo no senado federal e as diferentes associagdes
de educadores permanecem mobilizadas contra esse projeto. E valido reforcar que o
homeschooling também é um brago da privatizagdo da educagao publica, pois além de
desobrigar a oferta de educagao pelo Estado, também estimula um mercado de produgéo
de materiais didaticos para usufruto dessa modalidade.

- )

Sabendo um pouco mais

Para saber mais sobre o homeschooling no Brasil assista ao debate da ANPED
no youtube - “Passando a boiada no MEC: educag¢io domiciliar”

https://www.youtube.com/watch?v=duNZTo8uS0g
N /

A segunda dimensdo apontada pela professora Thereza Adrido ¢ a privatizagao dos
curriculos. O empresariado cada vez mais tem dado as cartas sobre o que se deve ensinar
e como se deve ensinar nas escolas brasileiras. A aquisi¢do de insumos educacionais,
de “tecnologias educacionais”, livros, contetdos digitais e sistemas de informagéo
de organizagdes privadas compdem uma das faces do vasto portfdlio de atuagao das
organizagdes de interesse privado na educagdo. A disputa em torno dos conteudos
curriculares por essas institui¢cdes esteve fortemente presente nas politicas educacionais
contemporaneas, em especial na elabora¢ao da Base Nacional Comum Curricular e na

Reforma do Ensino Médio.

O empenho desses grupos se baseia na formacao de estudantes com competéncias
e habilidades adequadas ao universo das relagdes mais flexiveis e precarizadas do mundo
do trabalho. Nédo ha o interesse de que haja a adequada apropriacdo dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade e, por conseguinte, da promogdo de uma

educagdo critica e emancipatdria.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.youtube.com/watch?v=duNZTo8uS0g%20

Além disso, com a emergéncia da Pandemia e a necessidade do ensino remoto
emergencial, a oferta de formacdo de professores e a criacao de plataformas digitais de
suporte pedagogico/administrativo por organizagdes privadas se tornaram ainda mais
presentes no interior das redes de educagdo. A autonomia pedagodgica tem sido cada vez

mais cerceada e um padrao mais homogeneizador de educagao vem se impondo.

- N

Sabendo um pouco mais

Para compreender melhor a agdo das organizagdes de interesse privado na
educacdo, conheca o livro do Professor Luiz Carlos de Freitas.

Fonte: https://expressaopopular.com.br/livraria/reforma-empresarial-da

-educacao-a-nova-direita-velhas-ideias/

o /

Por fim, a dltima dimensdo da privatizacdo da educagdo tem por finalidade a
gestdo. A privatizagdo da gestao refere-se a “delegacdo pela esfera publica, dos processos
relativos as tomadas de decisdo sobre os fins da educac¢ao e os processos necessarios ao seu
atendimento” (ADRIAO, 2018, p-18). Ela pode ocorrer tanto nas secretarias de educagao,
por meio da contrata¢do de assessorias responsaveis por conduzir programas, quanto
nas proprias escolas. A atuagdo de Institutos, fundagdes e organizagdes privadas tem sido
cada vez mais valorizadas a partir de uma retdrica da “responsabilidade empresarial”
Apesar de muitos desses grupos se apresentarem como nao lucrativos, a atuagdo junto
as redes publicas sempre esta articulada a subordinagdo da gestdo aos interesses do

mercado, em consonancia com os parametros da Nova Gestao Publica.

a N

Reflexao

Vocé consegue observar o avango de alguma dimensao da privatizagdo na sua
escola? Qual?

De que maneira vocé percebe as caracteristicas da Nova Gestdo Publica no
seu trabalho de diretor(a) escolar?
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Sabendo um pouco mais

Para aprofundar:

Assista a live sobre Gestdo Escolar e Trabalho do Diretor proferida pelo
Professor Dr. Rodrigo da Silva Pereira da Universidade Federal da Bahia

https://www.youtube.com/watch?v=E3rwRr3qr]k

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.youtube.com/watch?v=E3rwRr3qrJk%20

Imagem: Unsplash

Unidade Tematica Il - Organizacao da Educacao
Brasileira

Muito do que estd posto na legislacdo educacional brasileira é fruto das lutas dos
trabalhadores em educagdo, que seguem pleiteando o direito a educagao para todos e todas. Para
tanto, a construcao de uma gestao democratica cotidiana é fundamental e passa pela garantia de
alguns principios, tais quais: a participagdo politica; a gratuidade do ensino; a universalizacio
da educagao basica; a coordenagio, planejamento e a descentralizagdo dos processos de decisao
e de execucio e o fortalecimento das unidades escolares; o estabelecimento dos conselhos de
educacdo; a formagao dos trabalhadores em educagdo e a exigéncia de planos de carreira que
propiciem condigdes dignas de trabalho.

No capitulo anterior identificamos que a légica dominante na condugio das politicas
educacionais e da gestao das escolas tem sido marcada pelos pardmetros da Nova Gestao Publica.
O conjunto legal que versa sobre a educagdo brasileira expressa essas disputas, considerando
que coexistem diferentes interesses em torno do projeto de sociedade que se deseja construir.
Neste capitulo vamos compreender de que maneira esta estruturada a educacéo no Brasil e os
contornos legais de seu funcionamento, expresso na atuacdo dos diversos entes federativos: a
Unido, e em especifico, o Estado da Bahia e o Municipio de Guanambi.

3.1 Estrutura da Educacdo Brasileira e a Gestao Democrética

A mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 9.394 foi promulgada
em 1996, em meio a promogdo de politicas educacionais de cunho neoliberal, que
respondiam as determinag¢des dos organismos internacionais. O professor Luiz Dourado
(2008) afirma que a LDB 9.394/1996 ratificou o tripé qualidade total, produtividade e
eficiéncia, respondendo, portanto, a agenda da NGP. As orientagdes da lei:
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ao redirecionarem as formas de gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura curricular,
o esquema de profissionalizagdo, a composi¢ao dos niveis de educa¢ao basica e na
educagdo superior, possibilitaram, a0 mesmo tempo, mecanismos de descentralizacdo
(municipalizagdo, escolariza¢do) e novas formas de centralizagdo e controle por parte do

poder central, como os instrumentos nacionais de avaliacio (DOURADO, 2008, p. 30-31)

Por outro lado, a LDB também garantiu o principio da gestao democritica, ja presente
na Constituicdao de 1988. Em meio a essas ambiguidades, e compreendendo que a educagdo
¢ uma pratica social constitutiva e constituinte das relagdes sociais ¢ que devemos pensar os
limites e as possibilidades da democratizagdo dos diferentes espagos educativos. Sobre os
principios norteadores da gestao democratica, a LDB dispoe, em seus artigos 14 e 15:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

L. Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagégico da escola;

I1. Participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas de direito financeiro publico.

Os entes federados tém ampla autonomia para definirem, considerando as suas
especificidades, as formas de operacionalizagdo da gestdo, sempre primando pela
participagdo dos profissionais da educagdo e de toda a comunidade escolar e local. Mas
quais sao as atribui¢des de cada unidade federada?

Primeiramente vale demarcar que a LDB estabelece que a educagdo brasileira é
dividida em Educagdo Basica e Ensino Superior. Enquanto o Ensino Superior é dividido

em graduagdo e pos-graduacao, a Educagdo Basica é constituida por trés etapas:
I - Educagdo Infantil: que compreende a Creche, englobando as diferentes etapas do
desenvolvimento da crianca de 0 a 3 anos; e a Pré-Escola voltada as criancas de 4 a 6 anos.

IT - O Ensino Fundamental com duragao de 9 anos, organizado em duas fases: a dos 5
anos iniciais e a dos 4 anos finais

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



III - O Ensino Médio, com durac¢io de 3 anos

Em cada etapa podem estar presentes uma ou mais das modalidades de ensino:
Educagdo de Jovens e Adultos, Educacido Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Educagao do Campo, Educagao Escolar Indigena, Educa¢ao Escolar Quilombola e Educacdo
a Distancia.

A Uniao, os Estados, Distrito Federal e municipios deverdo organizar em regime de
colaboragao os seus respectivos sistemas de ensino. No que se refere as responsabilidades,

elas estdo divididas conforme quadro abaixo:

ENTE FEDERADO RESPONSABILIDADES

UNIAO Coordenar a Politica Nacional de Educacao-
exercer fungdo normativa, redistributiva e

supletiva em relagdo as demais instancias

educacionais.

Elaborar Plano Nacional de Educacgao.

Organizar, manter e desenvolver os 6rgéo e

institui¢des oficiais do sistema federal de

ensino e dos territérios.

Elaborar as diretrizes curriculares para a

educacdo basica;

Coletar, analisar e disseminar informacdes

sobre a educacéo.

Avaliar a educacao nacional em todos os

niveis.

Normatizar os cursos de graduacéo e pos-

graduagao.

Avaliar as instituicdes de ensino superior.

Autorizar, reconhecer, credenciar,

supervisionar e avaliar os cursos das

instituicdes de educagao superior e dos

estabelecimentos de ensino.

ESTADOS Organizar, manter e desenvolver 6rgaos e
institui¢des oficiais de seus sistemas de
ensino.

Definir, com os municipios, formas de
colaboracéo na oferta do ensino fundamental.
Elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacao.
Autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar os cursos das
instituicdes de educagéo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.
Baixar normas suplementares para o seu
sistema de ensino.

Assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio.

MUNICIPIOS Organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e
institui¢des oficiais de seus sistemas de
ensino.

Exercer acao redistributiva em relagao as suas
escolas.

Baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino.

Autorizar, credenciar e supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.
Oferecer a educagao infantil em creches e pré-
escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental.

DISTRITO FEDERAL Devera desenvolver competéncias referentes
aos Estados e Municipios, ou seja, oferecer
toda a educacao basica.

Fonte: LDB/1996
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Segundo a LDB, a Unido, com a colaboragdo dos demais entes federativos, tem
que elaborar, periodicamente, um Plano Nacional de Educacéo, a fim de estabelecer
diretrizes e metas para a melhoria da educagao no Brasil. A Constituicao Federal
de 1988 ja previa a existéncia de um Plano Nacional de Educagao conforme esta

descrito em seu art. 214.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

I - universalizacido do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢io como
proporcao do produto interno bruto.

O atual Plano Nacional de Educacéo, disposto na Lei 13.005/2014 foi aprovado
2014, com vigéncia de 10 anos. Seu projeto comegou a ser elaborado ainda em 2011,
durante a gestdo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, depois de intensas
mobilizagdes dos trabalhadores da educagdo. O plano contém 10 diretrizes, 20
metas e 254 estratégias. No artigo 5° da lei ha a previsio de monitoramento e
avaliacdo, e o estimulo, no artigo 8°, para que Estados e Municipios elaborarem os

seus respectivos planos.

Para conhecer as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (2014-2024)

e acompanhar o monitoramento de suas metas, acesse: http://pne.mec.gov.

br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014

No que se refere a gestdo democratica, duas metas do PNE 2014-2024 versaram
sobre a tematica: a meta 7 e a meta 19. A primeira trata da “qualidade da educagio
basica em todas as etapas e modalidades” e estabelece na estratégia 7.16 “apoiar técnica e

financeiramente a gestdao escolar mediante transferéncia direta de recursos financeiros a

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira
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escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da

gestdo democratica”

Ja a meta 19 tem foco especifico sobre o tema da gestdo apontando para a

necessidade de:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao democratica
da educagio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da

Unido para tanto.

Peroni e Flores (2014, p. 186) analisam que:

Se por um lado, a consulta publica a comunidade escolar prevista na Meta 19 pode
significar um avan¢o nos locais onde ndo ha histérico de gestdo democratica, seja
na forma de lei propria, seja na forma da vivéncia de processos democraticos, por
outro lado, cabe um alerta no sentido de que a associagdo de critérios técnicos de
mérito e desempenho a essa consulta a comunidade restringe a propria efetividade deste
principio. Em nosso entendimento, esta redagao tenta articular em um mesmo texto dois
mecanismos de gestdo que representam concepgdes diferentes e mesmo antagdnicas
de gestao, uma de matriz democratica e outra vinculada a modelos de viés gerencial,

restando aos entes federados o desafio de implementar em conjunto critérios tao distintos.

As professoras Sofia Lerche Vieira e Eloisa Maia Vidal (2015) obsesrvam que
o conjunto de estratégias vinculadas a meta 19 registram a preocupagdo de garantir a
participacdo de diferentes sujeitos na educagdo: sdo estimulados a criagdao de féruns
coletivos de discussdo e a promog¢ao de formagdo de conselhos e conselheiros no

fortalecimento da gestdo democratica.

O PNE destaca a constitui¢ao de Féruns Permanentes de Educacao, instancias que,
entre outras atribuicdes, deverdo efetuar o acompanhamento da execucgdo deste PNE e
dos planos de educagao dos sistemas. Contudo, persiste o grande desafio de materializar
as metas do PNE, sobretudo a partir do cenario politico p6s 2016, considerando que
a Emenda Constitucional 96 estabeleceu um teto de gastos com a educagao brasileira
para os proximos vinte anos. Os efeitos dessa medida impactam na secundarizag¢ao dos

dispositivos e prazos do PNE.
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Conferéncia Nacional Popular de Educa

O Tribunal de Contas da Unido, no Terceiro Relatério de Anual do PNE publicado em
abril de 2020, aponta que a maioria das metas nao foram e nao serao cumpridas, conforme é

possivel ver no quadro abaixo:

Metas que ndo foram e que

ndo serdo alcancadas;

Fonte: FNPE

Metas que deverao ser
alcancadas parcialmente;

Metas que serao ou ja foram
alcancadas.

Meta 2 - Ensino
Fundamental

Meta 3 — Ensino Médio

Meta 4 - Educacgao Especial
Meta 5 - Alfabetizagdo na
idade adequada

Meta 6 - Educacédo em tempo
integral

Meta 9 - Alfabetizagdo de
jovens e adultos

Meta 10 - EJA integrada a
Educacdo Profissional

Meta 12 - Educacao Superior
Meta 15 - Formacao de
professores da Educagéo
Basica

Meta 16 - P6s-graduagio
dos

profissionais da Educacgao
Basica

Meta 17 - Valorizagao do
professor da Educacéo
Basica

Meta 19 - Gestdo
Democratica

Meta 20 - Financiamento da
Educac¢ao

Meta 1 - Educagao Infantil
Meta 7 - Qualidade da
Educagao Basica

Meta 8 - Escolarizagdo da
Populagéo de 18 a 24 anos
Meta 11 - Educacao
profissional técnica de nivel
médio

Meta 18 - Plano de Carreira
Docente

Meta 13 - Titulagdo dos
professores da Educacédo
Superior

Meta 14 - P6s-Graduagédo
stricto sensu

Fonte: TCU, Terceiro Relatério Anual do PNE, 2020
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De toda forma, o PNE segue como um instrumento relevante para o planejamento
educacional brasileiro e segue como um balizador para a formula¢ao das politicas
estaduais e municipais.

3.2 (aracterizando a Educagao Basica no Estado da Bahia

A estrutura administrativa do sistema educacional estadual da Bahia esta
organizada em 27 Nucleos Territoriais de Educa¢dao - NTE, que acompanham os
Territérios de Identidade da Bahia, constituidos a partir da especificidade de cada regiao.
Os Nucleos, segundo o Decreto n° 15.806 de 30 de dezembro de 2014, representam a
Secretaria na administragdo regional e recebem apoio da sede, bem como desenvolvem

programas que fortalecem a agao da Secretaria junto aos municipios do Estado.

NUCLEOS TERRITORIAIS DE EDUCAGAO
DO ESTADO DA BAHIA

NTEO1: WECE - THARTON 56 SENTRASE ek
O NTEOH - Mo AN B AR - TEMT GUNTIOASE 8 J 08 LA
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O NTUO AR TURNT OONTRASE TR WA
e
MTHOT P D RTAL © TERRY SN TAL £ETOS A
- rEaT SeaToasc
B NTEOR ARG - TERRT GANTIASE VALK 0O SO
U W AAIUR0 - TIRT OUNTOASE MRS DO MO FRANGICY
BT MRS TR GONTOASE MACH 50 WO ShArd
B NTH U mACAURAS - FIMET SENTEASE LACH 0O PAbAN
U NI CARTITE < TEMN SANTIASE MATAS $RSOVTIVD
B NTENC SARRARS - PR SENTOASE AT 50 P
O T e T ST SR G e
TN AR < TEART GANTGAA FEmTaTY 4 GARANTA P
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B NTEIEC A0 MIONDS - TR DENTOASE ASARCA
NTE S - B 00 SO - TEIIT EEWTOADE FENOATE MEHTE ARG
O NI A AON - TERT BENTRASE B TR MRS SA Y AT
s
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Fonte: http://escolas.educacao.ba.gov.br/gestaoregional
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Segundo os dados do Censo Escolar, no ano de 2019, foram registradas 3,5
milhdes de matriculas de educagdo basica no estado da Bahia. Entre essas, houve uma
predominancia de matriculas nas redes municipais, que detém 60,7% das matriculas na

educacio basica.

- )

Sabendo um pouco mais

Para conhecer os dados do Censo Escolar, acesse:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas

-e-indicadores/censo-escolar

N /

O ntmero de matriculas na educac¢do infantil cresceu 10,4% de 2015 a 2019,
atingindo 552.337 matriculas em 2019. Ja no ensino fundamental, a rede municipal
apresentou a maior participagdo, com 79,2% das matriculas nos anos iniciais e
71,1% das matriculas nos anos finais, sendo seguida pela rede privada com 20,5%
das matriculas. Nos anos finais, a rede estadual ainda possui 15,3% das matriculas,

apesar do alto indice de municipalizagao das escolas.

Ao avaliar como o numero de matriculas do ensino fundamental esta
distribuido em relagdo a localizagdo, o censo de 2019 apontou que a maioria das
matriculas (74,2%) do ensino fundamental estd localizada em escolas urbanas.

Além disso, 99,1% das matriculas da zona rural sdo atendidas pela rede publica.

Em 2019, foram registradas 544.868 matriculas no ensino médio. Esse
quantitativo ¢ 1,6% menor do que o numero de matriculas registradas para o ano
de 2015. O ensino médio ndo integrado a educagdo profissional apresentou uma
reducdo de 5,3% no numero de matriculas entre 2015 e 2019 e o ensino médio
integrado a educacgao profissional apresentou um aumento de 36,4% no mesmo

periodo.

No que se refere aos estudantes de tempo integral, 10,8% dos matriculados no
ensino fundamental e 4,1% dos matriculados no ensino médio permaneceram 7

horas diarias ou mais em atividades escolares.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira
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O ntmero de matriculas da educagao de jovens e adultos (EJA) apresentou
uma queda de 8,3% de 2015 a 2019, chegando a 339.632 matriculas em 2019. Na
EJA de nivel fundamental, 88,1% das matriculas estdo na rede municipal, seguida

pela rede estadual, com 10,4% das matriculas.

Em 2019, foram registrados 156.521 docentes na educagdo basica do estado da
Bahia. A maior parte desses docentes atua nos anos finais do ensino fundamental

(37,6%), onde se encontram 58.824 docentes.

Sobre os diretores escolares, 79,7% sao do sexo feminino, mas esse percentual
varia nas redes federal (25,0%), estadual (67,7%), municipal (79,2%) e privada
(87,7%).

Quando observada a escolaridade, o percentual de diretores que completaram
o ensino superior ¢ de 74,8%, apresentando alguma variagdo entre as redes federal
(97,2%), estadual (85,1%), municipal (75,3%) e privada (67,6%). Dos diretores do
estado, 11,5% tém curso de formagao continuada, com no minimo 80 horas, em
gestao escolar. O percentual de diretores que fez esse curso é de 14,6% na rede
privada e de 10,8% na rede publica. Sobre o vinculo institucional com a escola,

73,3% dos diretores da rede publica sdo concursados, efetivos ou estaveis.

Outro quesito verificado no Censo Escolar foi a forma de acesso ao cargo de
diretor. Em 2019, na rede estadual, predominaram as formas de acesso realizadas
por indicagdo ou escolha da gestdao (85,8%) e via processo seletivo e escolha da
gestdo (4,2%). Embora a rede estadual tenha estabelecido certificagdo e elei¢do
para diretores e diretoras por meio do Decreto n° 16.385/2015, que dispos sobre
os critérios e procedimentos do processo seletivo interno para o preenchimento
dos cargos de Diretor e Vice-Diretor das unidades escolares, o ultimo processo

eleitoral ocorreu em 2015.

E importante destacar que apds a aprovacdo do PNE 2014-2024, iniciou-se
o processo de elabora¢do do Plano Estadual de Educacdo do Estado da Bahia -
PEEBA, aprovado em 2016, pela Lei 13.559, com vigéncia até 2026. A proposta
do PEE segue a mesma estrutura do PNE, adaptando ao contexto baiano. O Art.
4° da lei estabelece que PEEBA deve ter o monitoramento e avaliacdo por quatro
instancias institucionais: a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia; a Comissao
de Educagao da Assembleia Legislativa; o Conselho Estadual de Educagdao - CEE e
o Forum Estadual de Educa¢ao da Bahia — FEE BA.
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O Férum Estadual de Educagdo vem desenvolvendo estudos diagnosticos
e discussdes com a sociedade e conseguiu uma Comissdo permanente de
Monitoramento e Sistematizacdo realiza estudos e acompanha a realiza¢do das

metas.

Como sintese dos trés primeiros anos (2016, 2017, 2018) de acompanhamento

do Plano Estadual de Educacao, o FEE produziu um relatdrio apontando os desafios de
sistematiza¢ao do monitoramento por conta das dificuldades de obten¢ao de informacdes
sobre o andamento das agdes. No que se refere a gestdo democratica o PEE-BA estabelece

na meta 19:

Estimular a discussao sobre a regulacdo acerca da gestdo democratica da educagdo, com
vistas a garantia da sua consolidagdo associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta ampla a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos
e apoio técnico da Unido, do Estado e dos Municipios (BAHIA, 2016).

No seu relatorio, o FEE-BA aponta que ndo existe um indicador apropriado para
verificar o cumprimento desta meta, considerando inclusive o proprio enunciado da
meta do PEE/BA que prevé um estimulo a discussdo acerca da gestdo democratica. As
informacdes que o Férum obteve partiram dos microdados do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica — SAEB 2015 para o Ensino Fundamental, a partir dos questionarios
preenchidos pelo diretor das escolas que participaram dessa avaliagdo. Por meio desses
foi possivel acessar pistas indiretas sobre esta questao, mesmo assim com problemas de
subjetividade. Para o estado da Bahia, o SAEB 2015 aponta sobre a perspectiva de gestao

democratica nas escolas da seguinte forma:

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/%20

INDICADORES DE REFERENCIA

MONITORAMENTO COM BASE NO
SAEB 2015

19A - Critérios de escolha dos gestores
escolares

12% dos diretores de escolas publicas da Bahia
que oferecem o ensino fundamental foram
escolhidos por meio de critérios técnicos de
mérito e desempenho e de consulta publica a
comunidade

escolar;

19B - Participag¢do da comunidade escolar
na elaboracédo do PPP

41% das escolas publicas do ensino fundamental
contaram com a participagéo de profissionais da
educacdo, pais e alunos na formulacao dos
projetos pedag0gicos;

19C - Participacao da comunidade escolar
em conselhos ou colegiados
escolares

20% das escolas publicas contaram com a
participacao de profissionais da educagéo, pais e
alunos na constituicdo dos conselhos escolares
ou colegiados escolares;

19D - Apoio da comunidade para a gestao
escolar

20% das escolas publicas contaram com a
participacao de profissionais da educacao, pais e
alunos na constituicéo dos conselhos escolares
ou colegiados escolares;

Fonte: Relatorio FEE-BA, 2020

3.3 A educacao municipal de Guanambi

Guanambi é um municipio baiano, situado a 796 km de Salvador, com populacio
estimada, segundo o IBGE, em 85.353 pessoas no ano de 2021. O municipio faz parte do
Territorio de Identidade do Sertao Produtivo, e estd vinculado ao Nucleo Territorial de
Educagdo - NTE 12, com sede em Caetité. O IBGE apresenta os seguintes nimeros para

caracterizar a educagdo de Guanambi:
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EDUCACAO EM GUANAMBI

IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental 5,2
(Rede publica) [2019]

IDEB - Anos finais do ensino fundamental 4,2
(Rede publica) [2019]

Matriculas no ensino fundamental [2021] 11.800 matriculas
Matriculas no ensino médio [2021] 4.095 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2021] 524 docentes
Docentes no ensino médio [2021] 246 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino 38 escolas
fundamental [2021]
Numero de estabelecimentos de ensino 11 escolas
médio [2021]

Fonte: IBGE

O plano Municipal de Educag¢do de Guanambi, lei n° 951, com vigéncia (2015-
2025), foi elaborado logo apds o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Antes
de apresentar as metas e estratégias que devem orientar as politicas educacionais,
ele expde um diagnostico da situagdo educacional do municipio, o conjunto
normativo e os principais desafios a serem adotados pelos 6rgaos da administragao
publica. Embora o PME tenha sido construido anteriormente ao Plano Estadual
de Educagdo, ha uma convergéncia entre as proposi¢oes, considerando que ambos
partiram do PNE (2014-2024).

- N

Sabendo um pouco mais

Vocé conhece o Plano Municipal de Educagao de Guanambi?

Acesse: https://diariooficial.procedebahia.com.br/guanambi/Diario %20
Oficial%20de%20Guanambi%20Ed%20953.pdf

o /

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira
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No que se refere a gestdo democratica, o municipio de Guanambi estabeleceu,
logo ap6s a promulgagao da LDB 9.394/1996, a lei n° 030/1998 normatizando questoes
referentes a gestdo escolar, apos grandes mobilizagdes dos trabalhadores da educagdo.
A lei anuncia que a escolha dos profissionais do magistério municipal para atuarem nas

funcoes de diretor e vice-diretor deve ser realizada por meio de elei¢des livres e diretas.

Ao longo dos anos, algumas atualizagdes foram realizadas, dispostas nas leis
municipais n° 092/2005 e n° 375/2009, até que em 25 de outubro de 2010 foi sancionada
a lei n° 423, que dispde sobre a escolha de Diretores e Vice-Diretores das Instituicdes
Escolares do Municipio de Guanambi, e estabelece outras providéncias. A escolha dos
gestores pelas comunidades escolares por meio de eleigdo livre e direta se manteve e ficou

determinado, no seu artigo 15, que:

Art. 15 Podera concorrer aos cargos de Diretor e Vice-Diretor da Instituicdo Escolar
qualquer profissional do Magistério do quadro municipal, desde que preencha os seguintes
requisitos: I.seja licenciado em Pedagogia ou outro curso de licenciatura com especializagdo
em gestao Escolar ou especializagdo correlata, com carga horaria minima de 360 horas;

II.tenha no minimo 05 (cinco) anos de comprovada experiéncia profissional, em regéncia
de classe na Rede Municipal de Ensino;

II1.tenha disponibilidade de 40 (quarenta) horas para Diretor e disponibilidade de 20 (vinte)
horas para Vice-diretor;

IV.O candidato a Diretor de escola com mais de 1.000 alunos, podera optar pelo regime de
dedicacao exclusiva.

§ 1°.Nao podera se candidatar a nenhum dos cargos o profissional do Magistério que esteja
exercendo mandato eletivo ou classista, ou que esteja exercendo cargo comissionado, a nao
ser que licencie, produzindo a necessaria desimcompatibilizagao.

§ 2°.0 profissional do Magistério s6 podera concorrer a um cargo (Diretor ou Vice-diretor)
na Unidade Escolar onde é lotado (GUANAMBI, 2010)

Quanto aos eleitores, ficou estabelecido que podem participar do processo
eleitoral os profissionais do Magistério, servidores técnicos e de apoio administrativo,
todos lotados na Unidade Escolar; estudantes a partir do 5° ano do ensino
fundamental, acima dos 12 (doze) anos de idade. Os alunos com idade inferior a 12
(doze) anos e que estejam cursando serie anterior ao 5° ano do ensino fundamental,

serao representados por um responsavel legal.
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O mandato do diretor e do vice-diretor é de 2 (dois) anos, sendo permitida a
reeleicdo por mais um pleito. No artigo 29 a lei estabelece que o desempenho das
funcoes de Diretor e de Vice-diretor deve ser avaliado semestralmente pelo Conselho
Municipal de Educagdo, encaminhando o resultado da avaliagdo para a Secretaria
Municipal de Educagdo, no prazo de 05 (cinco) dias. Ao Conselho Municipal de
Educag¢ao também compete, conjuntamente com a Secretaria Municipal de Educacao,
assessorar e realimentar os trabalhos exigidos pelos cargos de diretor e vice-diretor.

A Secretaria de Educa¢do do Municipio s6 podera exonerar o professor da funcao
de diretor ou vice-diretor, caso ocorra uma das situagdes previstas no artigo 32:

Art. 32. A exoneragdo da fun¢ido de Diretor e Vice- Diretor, exceto a pedido do interessado,
poderd ocorrer sob os seguintes fundamentos:

Desrespeito a integridade fisica e ou moral dos membros da comunidade escolar:

Negligéncia no trato dos assuntos pedagdgicos, administrativos e financeiro do
estabelecimento de ensino, que comprometam o funcionamento da unidade de ensino;

Faltas frequentes e nao justificadas ao trabalho, que comprometa o funcionamento da
unidade de ensino;
Malversacdo dos recursos financeiros da escola; (GUANAMBI, 2010)

Ratificando todas as disposi¢oes da lei municipal n° 423/2010, o Plano Municipal
de Educagao, aponta que as condigdes concretas para o exercicio da gestao escolar,

implicam na:

Construgdo cotidiano e permanente de sujeitos sociopoliticos capazes de atuar de acordo
com as necessidades desse novo “quefazer” pedagégico; redefini¢ao de tempos e espagos
pedagogicos que sejam adequados a participagao; condigoes legais de encaminhar e colocar
em pratica propostas inovadoras; respeito aos direitos elementares dos profissionais da
area de ensino (plano de carreira, politica salarial, capacitagio profissional). (GUANAMBI,
2015, p.58)

O plano municipal ainda faz referéncia ao conselho escolar como uma insténcia de
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar — estudantes, responsaveis,
funcionarios, dire¢do e professores. O funcionamento do conselho deve ser conduzido
por meio de regimento interno, criado pelo préprio grupo, a fim de estabelecer a
periodicidade das reunides e as formas de convocacao e eleicao.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Nao consta entre as 25 metas do plano municipal de educagao, nenhuma referente
exclusivamente a gestdo democratica, tal como esta posto tanto no PNE quanto no PEE-
BA, nameta 19. Contudo, a meta 20 do Plano Municipal de Educa¢ao versa indiretamente
sobre a tematica quando estabelece que:

Meta 20: Garantir, anualmente, a comegar do primeiro semestre de vigéncia deste plano,
através de parcerias com os Conselhos Estadual e Federal e com a CGU, politica de formacao
continuada para conselheiros que atuam nos 6rgaos colegiados das instituigdes e sistemas
de ensino, assegurando as condi¢des necessarias para tal.

Diante da legislagdo, percebemos que o Conselho Municipal de Educagao de
Guanambi tem um papel fundamental na efetiva¢ao da gestdo democratica do municipio.

a N

Reflexao

Vocé conhece as fun¢des do Conselho Municipal de Educacao da sua cidade e
quem participa delas?

De que forma o Conselho Municipal de Educagdo pode auxiliar na gestao
escolar?

Pesquise e converse com seus colegas sobre os resultados.

Gestao Escolar e Seus Desafios nos Tempos Presentes
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Unidade Tematica IV - Caracteristicas da Gestao
Democratica

Depois de entender como funciona a estrutura e a organizagdo da educagao
brasileira e os desdobramentos até o municipio de Guanambi, é hora de caracterizar e
discutir os principais desafios para efetivar uma gestdo democratica na sua escola. Antes,
¢ bom reforcar as defini¢des de gestdo e gestdo democratica apresentadas pelo professor
Luiz Dourado:

Gestao

« Forma de planejar, organizar, dirigir, controlar e avaliar um projeto.
o Sinomino de administracao, visa a racionalizacdo de recursos materiais,
recursos humanos e tem por meta o alcance de uma determinada finalidade

Gestao democratica

« Forma de organizar o trabalho pedagdgico, que implica visibilidade de
objetivos e metas dentro da institui¢ao escolar;

« Implica gestao colegiada de recursos materiais e humanos, planejamento de
suas atividades, disttribui¢oes de funcdes e atribui¢des, na relagdo interpessoal
de trabalho, e partilha do poder;

« Diz respeito a todos os aspectos da gestao colegiada e participativa da escola
e na democratizagdo da tomada de decisdes. (DOURADO, 2008, p.51)

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Vimos que existe o respaldo legal para a democratiza¢ao da gestdo escolar presente
na Constituicao Federal, LDB, PNE, PEE e no PME. Mas para ela se efetivar é necessaria
uma mobiliza¢do constante das comunidades escolares, afinal, como bem nos lembra
Paulo Freire (2006, p 25):

[Numa] perspectiva realmente progressista,
democratica e nao autoritaria, ndo se muda
a “cara” da escola por portaria. Nao se
decreta que, de hoje em diante, a escola
sera competente, séria e alegre. Nao se
democratiza a escola autoritariamente.

Fonte: https://revistaeducacao.com.br/2021/03/17/paulo-freire-100-anos/

Partindo da sua realidade escolar, como vocé definiria a gestdo democratica. Quais
elementos sao indispensaveis e quais sao os elementos que dificultam o exercicio de uma
gestdo democratica?

Registre no quadro abaixo e compartilhe com seus colegas. Serd que havera
semelhancas entre as respostas?

ELEMENTOS NECESSARIOS PARA UMA ELEMENTOS DIFICULTADORES PARA
GESTAO DEMOCRATICA UMA GESTAO DEMOCRATICA

Para nos ajudar a refletir sobre o conceito de gestao democratica, o professor
Angelo de Souza traz a seguinte contribuigdo:

A gestao democratica ¢ compreendida entdo como um processo politico no qual as pessoas
que atuam na/sobre a escola/educagdo identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas
ao desenvolvimento da prépria escola/sistema na busca da solugdo daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
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técnicas das diversas fungdes presentes na escola/sistema, tem como base a participagdo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar/sociedade, o respeito as normas

coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informacgdes aos sujeitos (SOUZA, 2009, p. 125-126).

Percebemos que pela definigio apresentada pelo professor Angelo Souza, a
dimensao politica da gestdo democratica é um elemento crucial. Ela é fundamental
para que se estabeleca o didlogo entre os envolvidos e para que se busque saidas sempre
coletivas. Esse é um significado que engloba a gestdo desenvolvida em diferentes
instdncias na sociedade, tocando também no horizonte esperado da gestdo escolar.
Ao destacarmos a dimensao politica, reforgamos que a escola ndo é uma organizagao
puramente burocratica, ja que ela nao reproduz apenas normas estabelecidas pelos
sistemas, mas também produz suas proprias regras formais e informais a partir das
disputas que ocorrem no “chdo da escola” E sempre bom recordar as palavras de
Paulo Freire quando ele reflete que “a natureza da pratica educativa, a sua necessaria
diretividade, os objetivos, os sonhos que se perseguem na pratica nao permitem que ela
seja neutra, mas politica sempre” (FREIRE, 2001, p. 28).

Assista um trecho de uma entrevista de Paulo Freire sobre a importincia da

educac¢do democrdtica.

https://www.youtube.com/watch?v=fs2r6iPtOmo

\_ /

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira
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Nesse sentido, o professor Licinio Lima (2014) ressalta que o processo de
democratizagdo da educacgdo se realizar a partir da possibilidade de educar para
e pela democracia, em vistas de concretizar o direito a educagdo. Assim, ele
estabelece trés dimensdes basicas para a consolidagdo da gestdo democratica nas

escolas:

ELEICAO
COLEGIALIDADE

PARTICIPACAO

Fonte: Elaborado pelo Autor(a)

Vamos conhecer cada uma delas?

4.1 Eleicao

Como ja discutimos anteriormente, ndo podemos dissociar a gestdo escolar dos
seus contextos politicos e histéricos. A historia da politica brasileira é marcada pelo
autoritarismo, centralizaciao de poder, golpes de Estado e poucos momentos nos quais os

brasileiros puderam exercer sua cidadania plenamente.

- N

Sabendo um pouco mais

Para saber mais sobre a histéria politica do Brasil, leia o livro Sobre o
Autoritarismo Brasileiro da professora Lilia Schwarcz.

Fonte: https://pensaraeducacao.com.br/pensaraeducacaoempauta/sobre-o

-autoritarismo-brasileiro-de-lilia-moritz-schwarcz/
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Durante muito tempo, os cargos de diretores e diretoras eram ocupados
exclusivamente por meio de indicagdo politica, reforcando o carater clientelista
e patrimonialista historico das relagdes politicas no Brasil. O professor Luiz
Dourado (1990) revela, ainda, que a politica do compadrio em que se assenta essas
nomeacodes dificulta a abertura de canais de participagdo junto a comunidade,
ja que o diretor ndo necessita do respaldo de todos, possibilitando a adogao de

praticas autoritdrias.

Patrimonialismo: conceito que se refere a indistingdo entre os limites do
publico e do privado no Estado

Clientelismo: conceito que caracteriza a troca de bens e servicos por apoio
politico

Apesar da LDB 9394/1996 estabelecer os principios da gestdo democratica nas
escolas, e o plano Nacional de Educacao (2014-2024) reforgar essa tematica na meta 19,
os professores Angelo de Souza e Pierre Pires (2018) identificaram em 2018 que apenas
11(onze) estados da federagdo e o Distrito Federal possuiam leis proprias de gestao

democratica.

Garantir a elei¢do dos principais detentores de cargos nas escolas e dos
representantes dos diversos segmentos com participagdo nos processos de decisdo
representa um elemento fundamental para consolidar a gestao democratica. Sobre esse

aspecto, Licinio Lima assinala:

A eleicdo, estando em causa a escolha entre idedrios ou distintos projetos politico-
pedagdgicos para a escola é, do ponto de vista democratico, uma op¢ao mais coerente,
embora haja que atender a multiplos fatores, com maior ou menor intensidade democratica,
como os critérios de elegibilidade, a defini¢ao de eleitor, os processos eleitorais, a duragdo
dos mandatos, as competéncias a exercer, sabendo-se que a simples elei¢do ndo pode ser
considerada de forma atomizada e independente do grau de participagdo. E, todavia, uma
regra nuclear da democracia e, nas escolas, também um testemunho e uma pratica com
potencial impacto numa educagdo para e pela democracia, mesmo considerando que a
competéncia técnica pode ser melhor garantida através do concurso e que a nomeagao, em
regimes democraticos, ndo ¢ solugao rara. Mas a elei¢do é democraticamente superior e, de
resto, mais favoravel a possivel combinac¢ao entre praticas de democracia direta e praticas de

democracia representativa nas escolas (2014, p. 1071).

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Tem sido cada vez mais comum o fato de algumas redes utilizarem o
concurso publico de titulos e provas, associados ou nao a eleicao, como forma de
provimento do cargo de gestor escolar. A argumentacao utilizada em favor dessa
modalidade, segundo Vitor Paro (2003), esta associada a ideia de se contrapor a
nomeacdo por apadrinhamento politico, partindo para a escolha por critérios
técnicos, de forma mais imparcial. Sobre esse modelo, Paro diverge da ideia
de que o concurso seja a melhor forma de escolher o dirigente de uma escola e

argumenta que:

(...) Se se pretende um diretor com fung¢des mais propriamente politicas, nao ¢ a aferi¢ao do
conhecimento técnico em administracao a que se precisa proceder, mas a escolha, dentre
os educadores escolares, daquele com maior comprometimento politico e capacidade de

lideranca diante do pessoal escolar, dos alunos e dos pais. E a isso o concurso nao se presta

(2003, p. 22).

Sabendo um pouco mais

Veja a critica de Vitor Paro sobre o provimento do cargo de diretor na
Audiéncia Publica da Comissdao de Educac¢ao, Cultura e Esporte do Senado
Federal em 2013.

Escolha do diretor parte 1/2

https://www.youtube.com/watch?v=gSHPLSOSiXQ

Escolha do diretor parte 2/2

https://www.youtube.com/watch?v=mMNpgAY]nj4
N /

A escolhadodirigente escolar por meio do voto é também um controle democratico
contra o burocratismo exacerbado do Estado. Contudo, o desenvolvimento das
eleicoes por si s6 ndo confere a presenca da democracia nas escolas, primeiro porque
“nao pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las” (PARO,
2016, p. 33) e segundo, que uma gestao democratica se realiza diariamente e ndo apenas

no momento da eleigéo.
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Paulo Freire nos lembra que “a organizacdo democratica necessita ser falada,
vivida e afirmada na agéo, tal como a democracia em geral” (1996,p. 102). Completa
que, a democracia [...] ¢ uma constru¢ao que, jamais terminada, demanda briga por
ela. Demanda engajamento, clareza politica, coeréncia, decisdo. Por isso mesmo ¢ que
uma educagao democratica ndo se pode realizar a parte de uma educagio da cidadania
e para ela. (FREIRE,1997, p. 119). Por esse fato, além da elei¢ao é necessario afirmar a

importancia da colegialidade e da participagao.

4.2 Colegialidade

Na gestdo escolar democrdtica, a pratica da colegialidade configura-se
como uma estratégia de participa¢do que busca a superac¢do da centralizacao e
do autoritarismo, através da divisdo de poder e de responsabilidades entre seus
pares. A existéncia de d6rgdos colegiados compostos por representantes eleitos
dos docentes, dos alunos, dos pais, dos funcionarios e da comunidade local é uma
alternativa democratica de grande alcance, permitindo o exercicio da autonomia

da escola e construindo uma administracdo escolar descentralizada.

O Conselho Escolar ou Colegiado Escolar é principal instancia de colegialidade
na gestdo democratica das escolas brasileiras, com carater consultivo, deliberativo
e fiscal em questdes que envolvem aspectos pedagdgicos, administrativos e
financeiros da escola. As atribui¢coes do Conselho Escolar estao definidas tanto na

legislacdao estadual ou municipal, quanto no regimento escolar.

O Conselho Escolar deve ser compreendido como “uma potencialidade a ser
explorada [...] e que precisa ser aprimorado com vistas a que se torne o embrido de
verdadeira gestdo colegiada que esteja articulada com os interesses populares da
escola” (PARO,2016, p.17). Contudo, infelizmente, ainda é muito comum que os
conselhos adotem uma postura formalizadora de decisdes ja tomadas pela diregdo
escolar ou restrinjam as discussdes do grupo aos aspectos mais administrativos
de carater burocratico sem dar centralidade a dimensao pedagdgica. Para superar
essas dificuldades é necessario que as comunidades tenham a devida dimenséo da
importancia desse espago politico para a escola, pois como Paulo Freire nos ensina
“ninguém é autdbnomo primeiro, para depois decidir. E decidindo que se aprende a
decidir” (1996, p. 64).

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Sabendo um pouco mais

Quer saber mais sobre os Conselhos Escolares? O Ministério da
Educa¢do, a partir do Programa de Fortalecimento dos Conselhos
escolares "produziu um conjunto de publicagdes de apoio as escolas que
vocés podem conferir no endereco:

http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-

conselhos-escolares/publicacoes

o /

Além do Conselho Escolar, os grémios estudantis sdo importantes o6rgaos
colegiados, nos quais o protagonismo de condu¢ao dos processos politicos ¢ exclusivo
dos estudantes. E nesse espaco que os estudantes vivenciam as primeiras experiéncias
de organizagao politica e de protagonismo estudantil. Na histéria do Brasil, os grémios
tiveram um importante papel na luta por direitos, sobretudo durante os anos da ditadura
militar e, mais recentemente, em 2015, os estudantes do ensino médio ocuparam as
escolas de varias partes do Brasil contra o fechamento de turmas e escolas, contra a
precariedade da oferta e exigindo melhorias na educagao publica.

- N

Sabendo um pouco mais

Para saber mais sobre as ocupagdes nas escolas em 2015, assista o
documentario de Carlos Pronzato ACABOU A PAZ, Isto aqui vai virar o
Chile! Escolas Ocupadas em SP

https://www.youtube.com/watch?v=LK9Ri2prfNw
- J

4.3 Participacao

A existéncia de elei¢oes e de 6rgaos colegiados na escola nao configura o exercicio
da gestdo democratica se ndo houver a efetiva participagdo da comunidade escolar nos
processos decisorios. A democracia “envolve coletivizacdo das decisdes e a participagdo é
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um processo de aprendizagem, que ocorre na pratica” (PERONI; FLORES, 2014, p. 185).
Portanto, o estabelecimento de agdes permanentes de fortalecimento dessas instancias
que norteiam e asseguram a politica de gestao democratica nas escolas significa, também,
o preparo da consciéncia critica dos sujeitos da comunidade escolar e local.

Infelizmente, é muito comum existir, nas escolas, uma pseudo participa¢do ou
participa¢do decorativa de funcionarios e estudantes e seus responsaveis. Muitas vezes
esses grupos sdo convidados apenas para serem notificados sobre as deliberagdes do
diretor escolar, sem espago para consideracdes ou interven¢des. Quando nao ha didlogo
“nao ha espaco para a contradi¢do, para o pensamento diferente, para a diversidade de
opinides, o que significa que sem contradi¢do, sem diversidade, ndo ha democracia”
(SOUZA, 2019, p. 15097).

A participagdo das familias é fundamental para o exercicio da gestao democratica
e, como bem nos lembram os professores Solange Biazzio e Paulo Lima (2009, p.381):

Vale ressaltar que nao estamos considerando aqui como participagao efetiva da familia na
escola a frequéncia em reunides de pais e mestres ou o auxilio em atividades extraclasse
(licdo de casa), mas, sim, a oportunidade de discutir questoes de ordem politico-pedagogica
que estruturam e fundamentam o projeto politico-pedagdgico na busca pela qualidade
da educagio oferecida e exercicio da cidadania por meio da participa¢ao nas tomadas de
decisdo da instituigao, ouvidas todas as partes.

Em muitos estudos, os diretores ponderam sobre a dificuldade de envolver os
diferentes segmentos nos processos decisdrios, em especial o segmento dos pais, maes
e responsaveis. Ha uma constante queixa do afastamento da familia da escola. Mas

¢ importante reforcar que as familias das classes trabalhadoras estdo imersas em uma
légica de trabalho que as afasta do espago escolar.

O professor Vitor Paro pontua que ndo basta que o Estado estabeleca em
sua legislagdo a participagdo como um dos principios democraticos, mas é
importante criar mecanismos para que ela de fato aconteca.

Como estudamos no capitulo dois, a adogao de principios gerencialistas na gestao
escolar também compromete a participagdo dos segmentos da escola, posto que o diretor
escolar acaba por responder cotidianamente a multiplas cobrancas em uma velocidade

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



que ndo condiz com os ritmos préprios da dinamica escolar. Os professores Perboni e
Oliveira (2021) observam que as praticas democraticas tém convivido com as praticas
patrimonialistas e clientelistas e, com as novas demandas da NGP. Sendo assim, o
exercicio da democracia na escola ¢ uma luta constante e de responsabilidade coletiva.

4 N

Reflexao

De que maneira sua escola tem mobilizado esfor¢os para garantir a
participacao dos estudantes e pais nos processos decisdorios?

Quantos encontros o Colegiado escolar da sua escola faz ao longo do ano?
Quais os assuntos que sao debatidos?
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Imagem: Pexels

Unidade Tematica V - Gestao Democratica e o Projeto
Politico Pedagdgico

No capitulo anterior, defendemos o fato de que apenas a elei¢do nao é suficiente
para caracterizar uma gestao democratica. A existéncia de drgaos colegiados e a garantia
da participagdao de diversos segmentos nos momentos decisorios é fundamental para
efetiva-la. De todo modo, tanto a tradicdo de administracdo mais autoritaria quanto a
constante presenca dos mecanismos de controle e responsabilizacao advindos da Nova
Gestao Publica acabam dificultando a garantia desse direito constitucional. Para o
professor Luiz Dourado, o sentido da gestao escolar democratica:

[...Jadquire uma dimensédo muito maior do que a ideia de comando e qualidade total, presente
no meio empresarial. Gerir democraticamente uma escola publica, uma organizagao social
dotada de responsabilidades e particularidades, é construi-la coletivamente. Isto significa
contrapor-se a centralizacio do poder na instituicdo escolar, bem como primar pela
participagdo dos estudantes, funcionarios, professores, pais e comunidade local na gestdao
do estabelecimento, na melhoria da qualidade do ensino e na luta pela superagdo da forma

como a sociedade esta organizada (DOURADO, 2008, p. 30).

Nesse sentido, o fazer democratico ndo segue um manual pronto e sempre encontra
muitos obstaculos cotidianos. De toda forma, os caminhos s podem ser encontrados
na coletividade, com a comunidade escolar assumindo o compromisso de construir um
projeto politico pedagogico que reflita as intencionalidades e expectativas da escola.

Agora vamos discutir a importancia do PPP para a constru¢ao de uma educagao
plural e democratica e como o processo de avaliagdo institucional pode ajudar na
construc¢do de uma educagao de qualidade.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



5.1 Mas, o que é uma educacao de qualidade?

A ideia de qualidade educacional é polissémica, os seus sentidos dependem da
perspectiva tedrica e do projeto social em que se inserem os sujeitos que a defendem.
Afinal “a concep¢ao de mundo, de sociedade e de educagao evidencia e define elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de
um processo educativo de qualidade social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

A partir dos anos de 1990 o conceito de qualidade posto nas reformas educacionais
vinculou-se a ideia de qualidade total que, segundo Gentili (2007), estd baseada em uma
concep¢ao de mundo do universo empresarial, em que se destacam os ideais de eficiéncia
e produtividade dirigidos aos interesses do mercado. A professora Maria Abadia Silva
(2009) concluiu que a participagdo ativa e constante dos organismos internacionais na
definicao de politicas educacionais possibilitou a transposi¢ao do conceito de qualidade
do ambito da produgdo econdmica para o campo da educagdo e da escola, provocando

um processo de descaracterizagao da educagdo publica como um direito social.

Nesse sentido, as avaliacdes externas tém sido utilizadas como elemento
representativo para medir essa concep¢do de qualidade da educacio e o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica - o IDEB vem alcang¢ando grande notoriedade e

orientando as politicas educacionais brasileiras.

OIDEB foi criado em 2007, como um desdobramento do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), instituido pelo Decreto Lei 6.094/2007. Ele é composto pela média
do desempenho dos estudantes nas avaliagdes do Sistema Nacional de Avaliagdes (SAEB),
juntamente com as taxas de aprovagdo, reprovacao e abandono apuradas por meio do
Censo Escolar. Através do IDEB ¢é possivel verificar o desempenho dos estudantes,
contudo, essa é uma apreensao da realidade apenas parcial, pois ndo contempla aspectos

estruturais e outros condicionantes que determinam esses resultados.

Qual é a importancia do IDEB para a sua comunidade escolar? Esse indicador

¢ fundamental para o planejamento das atividades da sua escola?

Quais outros indicadores sao ou poderiam ser usados?
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O professor Miguel Arroyo (2000) defende que ¢ reducionista uma concepgao de
qualidade da educagdo que seja medida apenas pelo éxito ou fracasso dos alunos em
aprender contetidos. Maria Abadia Silva, partindo desse principio, reflete que a “qualidade
social na educagdo ndo se restringe a féormulas matematicas, tampouco a resultados
estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas.” (SILVA, 2009, p. 223)
Apesar das avaliagdes serem instrumentos importantes para o processo educacional,
elas ndo podem ser usadas como instrumento de controle e ranqueamento das escolas,
interferindo ndo apenas nos objetivos de aprendizagem como em toda organiza¢ao do

trabalho pedagdgico das escolas.

Um conceito de qualidade social da educagdo deve partir de uma perspectiva
de formagdo integral dos estudantes para o exercicio critico da cidadania, portanto, é
necessario considerar um conjunto de fatores internos e externos a escola que se refletem
na sua qualidade. A professora Maria Abadia (2009, p. 224) destaca os seguintes fatores

externos:

« Fatores socioecondmicos: como condi¢des de moradia; situa¢ao de trabalho ou
de desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criangas e de

adolescentes; distincia dos locais de moradia e de estudo.

« Fatores socioculturais: como escolaridade da familia; tempo dedicado pela
familia a formacgao cultural dos filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnologicos em casa; espagos sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de
aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares em relagdo aos estudos e ao

futuro das criangas e dos jovens.

« Financiamento publico adequado: com recursos previstos e executados;
decisoes coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e

transparéncia financeira e administrativa.

o Compromisso dos gestores centrais: com a boa formagdo dos docentes e
funcionarios da educagao, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua
formacgdo continuada e a valorizagdo da carreira; ambiente e condigdes propicias ao bom
trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de avaliagao que reorientem

as acoes.

No que se refere ao funcionamento interior da escola, a autora aponta outros

elementos fundamentais para a constru¢ao da qualidade social da educacéo:

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



« A organizac¢ao do trabalho pedagdgico e gestao da escola;
« Os projetos escolares;

o As formas de interlocu¢ao da escola com as familias;

¢ O ambiente saudavel;

« A politica de inclusdo efetiva;

« O respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica;

« O trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados
e/ou dos conselhos escolares. (SILVA, 2009, p.224)

5.2 Aimportancia do PPP

E preciso ter em mente que os educadores e educadoras necessitam ter clareza
das finalidades da sua escola. E por isso que o projeto politico pedagdgico - PPP ¢é
fundamental. O PPP é um documento que propde uma dire¢do politica e pedagdgica ao
trabalho escolar. Essas dimensdes sdo indissociaveis. Ele ¢ pedagogico porque formula
objetivos e meios para dar direcdo ao processo educativo e é também politico, porque
pretende-se alcancar finalidades sociais e politicas na formacdo de cidaddos para um
tipo de sociedade (VEIGA, 2013).

Nesse sentido, o PPP, compreendido como um processo continuo de reflexdo e de

discussdo dos problemas da escola:

(..) vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. O
projeto nao ¢ algo que é construido e em seguida arquivado ou encaminhado como prova de
cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos os momentos,

por todos os envolvidos com o processo educativo da escola. (VEIGA, 2013, p. 13)

Como esta o PPP da sua escola?
Qual foi a ultima vez que ele foi debatido na comunidade escolar?

Ele tem sido apenas um documento protocolar ou é um instrumento
importante para a gestdo democratica da sua escola?

Gestao Escolar e Seus Desafios nos Tempos Presentes



A professora Ilma Alencastro Veiga explicita que os principios norteadores para a
elaboragdo do PPP devem ser a igualdade; qualidade; gestdo democratica; liberdade e a
valorizagdo do magistério.

- )

Sabendo um pouco mais

Para se aprofundar mais na tematica do PPP, leia o livro

Projeto Politico-Pedagogico da Escola: uma construgdo possivel, organizado
pela professora Ilma P. Alencastro Veiga

Fonte: https://www.amazon.com.br/Projeto-Pol%C3%ADtico-pedag®%C3%
B3gico-Escola-Constru%C3%A7%C3%A30-Poss%C3%ADvel/dp/85308
03701

N /

A Igualdade se refere as condi¢oes de acesso e permanéncia dos estudantes. Aqui
se requer atencao, pois, as vezes, ¢ necessario oferecer um tratamento diferenciado para
aqueles que ndo possuem as mesmas condigdes de partida, a fim de que no ponto de
chegada se possa ambicionar a igualdade.

A Qualidade, conforme discutimos anteriormente, implica tanto na garantia da
dimensao técnica, ou seja, no dominio dos instrumentos, métodos e procedimentos que
auxiliam no desenvolvimento, como também na garantia da dimensao politica, que estd
relacionada aos fins e valores da educacgao.

A Gestao Democratica, principio constitucional que estamos discutindo ao longo
desse texto, implica repensar as estruturas de poder nas escolas, garantindo ampla
participagdo nas decisdes administrativas e financeiras da escola.

A Liberdade relaciona-se com o principio da autonomia. A liberdade e a autonomia
compdem a natureza do ato pedagogico. Para Ilma Veiga (2013) a liberdade se constréi
na vivéncia coletiva e, assim como a autonomia, é sempre relativa. “A liberdade deve ser
considerada, também, como liberdade para aprender, ensinar, pesquisar, divulgar a arte e
o saber direcionados para uma intencionalidade coletiva” (VEIGA, 2013, p. 19)

Por fim, temos a Valorizagdo do Trabalho Docente como ponto nodal na discussao
do projeto politico-pedagogico. Essa valorizagdo relaciona-se tanto com a garantia de
condigdes de trabalho quanto com a formagao. O processo formativo dos educadores se

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.amazon.com.br/Projeto-Pol%C3%ADtico-pedag%C3%B3gico-Escola-Constru%C3%A7%C3%A3o-Poss%C3%ADvel/dp/8530803701
https://www.amazon.com.br/Projeto-Pol%C3%ADtico-pedag%C3%B3gico-Escola-Constru%C3%A7%C3%A3o-Poss%C3%ADvel/dp/8530803701
https://www.amazon.com.br/Projeto-Pol%C3%ADtico-pedag%C3%B3gico-Escola-Constru%C3%A7%C3%A3o-Poss%C3%ADvel/dp/8530803701

desdobra em formagdo inicial e formagao continuada. A escola pode e deve possibilitar

que os trabalhadores da educagao, de uma maneira geral, construam espagos formativos
e de constantes trocas.

Assim, a constru¢do do PPP passa pela reflexdo sobre a organizagdo do trabalho
pedagogico, no sentido de

se gestar uma nova organizacdo que reduza os efeitos de sua divisdo do trabalho,
de sua fragmentagdo e do controle hierarquico. Nessa perspectiva, a construgiao do
projeto politico-pedagogico é um instrumento de luta, é uma forma de contrapor-se a
fragmentaciao do trabalho pedagdgico e sua rotinizagdo, a dependéncia e aos efeitos do
poder autoritario e centralizador dos drgaos da administracao central (VEIGA, 2013, p.22)

- ~
Reflexao

Durante a Pandemia, as escolas tiveram que reinventar a organizacao do
trabalho pedagégico devido ao ensino remoto. Com o retorno das atividades
presenciais questdes associadas a aprendizagem dos estudantes e ao uso das
tecnologias digitais na escola se tornaram emergentes.

Vocé ja debateu essas questdes com a comunidade escolar? Que tal esse ser o
primeiro movimento para retomar e rever o PPP da sua escola?

Sabendo um pouco mais

Assista as duas lives abaixo:

https://www.youtube.com/watch?v=2sT -5ZukXE - O Projeto Politico-
Pedagogico: concepgdo, relevancia e a importdncia da participagio da
comunidade escolar

https://www.youtube.com/watch?v=2sT -5ZukXE - Gestdo Democratica:
direito, conquista e responsabilidade na elabora¢ao do PPP
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5.3 A defesa da pluralidade e do conhecimento critico

A educagao é um fendmeno essencialmente politicos e nao ha neutralidade no ato
de educar. Nesse sentido, o PPP de uma escola responde a determinadas concep¢oes de
homem, de sociedade e de mundo. Na escola publica, por conta da sua funcao social,
devemos primar pelo seu carater laico, democratico, solidario e pela mobilizacdao de
conhecimentos que permitam que os estudantes desenvolvam a capacidade de ler
criticamente a realidade e se constituirem como sujeitos autdnomos. Conforme nos

lembra o professor Gaudéncio Frigotto,

Se o conhecimento cientifico tem como fim entender quais as determinagdes que produzem
os fendmenos da natureza e os sociais, em sociedades cindidas em classes sociais com
interesses conflitantes e antagonicos, as concepgoes de natureza e sociedade e de ser humano,
os métodos de apreendé-las e os resultados que dai advém nao sdo neutros e, portanto, sdo
politicos. Vale dizer, que afirmam ou se contrapdem aos interesses de determinada classe ou
grupos sociais (FRIGOTTO,2017 p.29)

Infelizmente tem sido corrente a tentativa de cercear a liberdade de ensinar e
aprender de professores e estudantes. Numa pratica autoritaria, os defensores das
propostas da “Escola Sem Partido” tém se mobilizado para o constrangimento e
cerceamento dos direitos dos docentes, numa tentativa de criminalizar concepg¢oes de
conhecimento historico e de forma¢ao humana que interessam a classe trabalhadora. De
maneira geral, os posicionamentos desse grupo, sobre a pretensa defesa da neutralidade,
estdo carregados de intolerdncia e ddio a diversidade. Nesse sentido, ¢ importante que a
gestao da escola, se instrumentalize para responder aos possiveis ataques daqueles que

estdo tentando ferir direitos garantidos constitucionalmente.

Compartilhe com sua comunidade escolar o Manual de Defesa contra a
Censura nas escolas https://www.manualdedefesadasescolas.org/

Essas respostas podem ocorrer, de forma complementar, por meio de instrumentos

juridicos ou a partir de medidas politico-pedagogicas:

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.manualdedefesadasescolas.org/

de modo que a ocorréncia das agressdes sirva para aprofundar reflexdes nas comunidades
escolares sobre a necessidade de defender - na perspectiva da educagdo popular, do direito a
igualdade e as diferencas e da gestdo democratica escolar — a liberdade de ensinar e aprender
e o pluralismo de concepgdes pedagogicas na educagio (MANUAL DE DEFESA CONTRA

A CENSURA NAS ESCOLAS, 2018, p.7)

8 ESTRATEGIAS POLITICO PEDAGOGICAS CONTRA A

CENSURA NAS ESCOLAS

. Identificar e mobilizar os aliados na comunidade escolar

. Envolver o sindicato da categoria

. Dar publicidade ao problema

. Exigir um posicionamento da rede de ensino

. Mapear conflitos e aprender com eles

. Construir relag6es de confianca entre familias e professores
. Promover uma gestao democratica comprometida com o
direito a educacdo de todos e todas

8. Criar espacos de debate plural nas escolas

N, WNR

Fonte: Manual de defesa contra a censura nas escolas, 2018

Além da “Escola sem Partido’, tem ganhado for¢a uma outra forma de cercear o
pensamento critico e a liberdade de aprender e ensinar dos estudantes e professores.
O fendmeno da militarizacdo das escolas tem crescido exponencialmente no Brasil. E
importante diferenciar que, enquanto as escolas militares sdo aquelas originalmente
criadas para atender os filhos dos militares e que podem eventualmente oferecer vagas
a comunidade em geral, as escolas militarizadas sdo aquelas civis e publicas que estdo
passando o processo de gestdo (administrativo, pedagdgico ou disciplinar) para o
comando das policias.

A militarizagdo vai contra o direito a educagdo e os valores pregados na Constitui¢ao
Federal de 1988 ja que uma escola que seja publica tem de ser democratica e atender a
todos os publicos. O discurso corrente é que esse modelo de educagdo adota uma estrutura
disciplinar que favorece a qualidade da educagdo. Essa premissa é completamente
equivocada. Primeiro, porque esta baseada em uma concepg¢io de qualidade que nao
¢ socialmente referenciada, conforme discutimos anteriormente. Segundo, porque nao
considera fatores associados ao financiamento e a infraestrutura que beneficiam os
projetos de militarizagdo. Por fim, ndo podemos pensar em qualidade se os sujeitos da
escola sdo constantemente silenciados. A professora Catarina de Almeida Santos tem
defendido que a “pedagogia do quartel”, ao prezar pela obediéncia e padronizagdo de
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corpos e sujeitos, vai na contramao do que deveria ser o papel da escola, ou seja, o lugar
da diversidade e do respeito a diferenca, em torno de rela¢des horizontais.

- )

Sabendo um pouco mais

Para entender mais sobre o assunto, assista a Conferéncia Gestao Democratica
e Militarizacdo das Escolas com a Professora Catarina de Almeida Santos

https://www.youtube.com/watch?v=dJRbqUHUN E
\_ /

A escola precisa criar condigdes para desenvolver uma formagdo em que as mazelas
da sociedade, como o racismo, machismo e a homofobia, sejam desnaturalizadas.
Quando o debate ndo ocorrer dentro da escola, estamos formando para a barbarie e
manutengao das logicas estabelecidas.

5.4 Por uma escola antirracista

Uma escola plural também é aquela que assume o compromisso de ser antirracista.
Essa é uma pratica que deve ser cotidiana, haja vista que as instituicdes da sociedade
brasileira, inclusive a escola, reproduzem o racismo estrutural. Silvio Almeida define que
o racismo ¢

uma forma sistematica de discriminacio que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes e inconscientes que culminam em desvantagens
ou privilégios para os individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam.
(ALMEIDA, 2020, p.32)

Isso significa que o racismo ndo é um problema individual ou patolégico, mas
responde a interesses de manuten¢ao da ordem social na qual estamos inseridos. O
racismo ¢é estrutural, pois é a partir dele que toda as institui¢cdes brasileiras sao forjadas.
Isso nao exclui ou desresponsabiliza as atitudes de individuos que cometem o racismo,
mas o reconhecimento de que o racismo ¢ um dos principais elementos de entrave as
oportunidades de acesso ao trabalho e a condi¢oes dignas de moradia, saude e educagao
para a maioria da popula¢ao brasileira, permite a mobilizacao por implementa¢ao de
politicas de repara¢ao e promogao da igualdade racial.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira


https://www.youtube.com/watch?v=dJRbqUHUN_E%20

A escola, como nos alerta Nilma Lino Gomes (2003, p. 170), é uma institui¢ao
em que “aprendemos e compartilhamos ndo sé contetidos e saberes escolares, mas
também, valores, crengas e habitos, assim como preconceitos raciais, de género, de classe
e de idade”. Além disso, o discurso da meritocracia, que muitas vezes é difundido na
escola, é sustentado pela negacdo do racismo, pois parte-se do pressuposto que a culpa
pela situagao que as pessoas vivem ¢é delas mesmo. Sob a maxima do “todos somos iguais’,
tantas vezes repetidas em projetos escolares se silencia o profundo impacto do racismo

na vida das criancas e jovens.

Quando olhamos para o curriculo escolar, as contribui¢des do povo negro foram

apagadas ou apresentadas sempre na condi¢do de subalternidade, do contrario, ndo
haveria a necessidade do estabelecimento da Lei 10.639/03, e posteriormente, da Lei
11.545/08 que estabelecem a obrigatoriedade do ensino da cultura afro-brasileira e
indigena na educagdo bdsica. Apesar dessas determinagdes legais, o que se vé é uma
implementagdo precdria da educagdo para as relagdes étnico raciais, que muitas vezes
ficam circunscritas em projetos pedagogicos pontuais ou em datas especificas, como no

Dia da Consciéncia Negra.

Um outro grande entrave que se apresenta no cotidiano escolar, perpassa pelo
didlogo acerca das religides de matrizes africanas. O racismo religioso ainda é uma
constante e um intenso desafio para a gestao. Cabe a equipe escolar respeitar as diversas
tradicoes religiosas, ou formas de ateismo, com a maxima da ética e sem que haja
sectarismo, possibilitando orientar o aluno a conhecer e refletir sobre si e sobre os outros,

com a possibilidade também de aprender a histdria e cultura africana e afro-brasileira.

Gestdo Escolar e Seus Desafios nos Tempos Presentes


https://www.martinsfontespaulista.com.br/historia-preta-das-coisas-943405/p%20
https://www.martinsfontespaulista.com.br/historia-preta-das-coisas-943405/p%20

Reflexao

Construir uma identidade negra positiva em uma sociedade que,
historicamente, ensina ao negro, desde muito cedo, que para ser aceito é
preciso negar-se a si mesmo, ¢ um desafio enfrentado pelos negros brasileiros.
Sera que, na sua escola, vocés estao atentos a essa questao?

Como a sua escola lida com o corpo negro, o cabelo crespo e as culturas
negras? Como as criangas, adolescentes, jovens e adultos negros sdo vistos e
se veem na escola?

O PPP da sua escola contempla essas questoes?

Qual o papel da gestdo escolar na construgdo de uma educagao antirracistas?

N /

5.5 Por uma escola em defesa das meninas e mulheres

A sociedade brasileira é forjada em uma estrutura patriarcal que nao oferece
as mesmas condi¢des para homens e mulheres. No ambito politico, por exemplo, as
mulheres sé tiveram direito ao voto em 1932 e ainda permanecem subrepresentadas
nos espagos de poder decisorios. Nos postos de trabalho, os dados do IBGE apontam
que em 2022 e as mulheres ainda ganham em média 20,5% a menos que os homens

no Brasil.

Essas diferencas nao sdo frutos de questdes bioldgicas, e sim, condigdes
determinadas por processos histdricos. E por isso que utilizamos a categoria género
para refletir como homens e mulheres sao construidos socialmente. Género se refere
a tudo aquilo que a sociedade entende como o papel, fungdo ou comportamento
esperado de alguém com base em seu sexo bioldgico. A professora Guacira Louro
(2011, p. 64) explica que “os significados atribuidos aos géneros e as sexualidades
sdo atravessados ou marcados por relacoes de poder e usualmente implicam em
hierarquias, subordinac¢des, distingdes”. Essas relagdes, infelizmente, se estendem
na escola e, por isso que apresenta-las no PPP é importante para combater a

desigualdade de género na sociedade.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Sabendo um pouco mais

Para saber mais sobre Género nas Escolas assista ao video produzido pelo
Centro de Artes da UFF

https://www.youtube.com/watch?2v=Wp9A6ITKIgk
\_ J

Infelizmente a expressdo “Ideologia de género’, muito presente em discursos mais
conservadores foi cunhada com o intuito de deturpar o debate acerca de equidade e
identidade de género e, assim, enfraquecer a luta por direitos das mulheres e das pessoas
LGBTQI+ em geral. Tentar varrer da escola as questdes de género pde em duvida se de
fato estamos sob um estado democratico e laico, do qual todos dependemos para exercer

nossas liberdades e nossos direitos.

Uma das pautas que emergem no contexto escolar e que ndo pode ser negligenciada
¢ a violéncia contra as mulheres. Em que pese a existéncia da Lei Maria da Penha
(11.340/06) e de outros dispositivos legais de protecao a mulher, o desconhecimento
sobre os direitos das mulheres ainda é muito grande e o indices de feminicidios s6

crescem no Brasil.

Perfil das vitimas
da violencia sexual*

82% ¢ 51% %ﬁ 51,8%

" das criancas abusadas, 12 a 17 anos

femininino tém até 5 anos

455% 4560 a70%

das criancas abusadas, acontece em casa
sdo negras

Maioria sofre desde a infancia, mas so fala a partir da adolescéncia.

Fonte: https://geracaoamanha.org.br/abuso-e-exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/
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https://www.youtube.com/watch?v=Wp9A6lTKIgk

Ademais, diante dos casos frequentes urge a necessidade de contemplar no
PPP das escolas uma discussdo sobre Educa¢ao Sexual. A educagao sexual ndo
significa ensinar sexo ou estimular que as crian¢as o fagam. Mas sim, ensinar
desde cedo a proteger e ter autonomia sobre seus corpos. Os estudantes precisam
encontrar na escola espacos de confianga ja que as estatisticas demonstram que
os casos de abusos sexuais ocorrem principalmente em casa, e os agressores sao

pessoas do convivio pessoal.

E possivel que possam existir resisténcias dos responséveis, por questdes
religiosas ou morais, sobre a abordagem de tematicas relativas a educagao
sexual. Mais uma vez a democracia na escola se faz necessaria e os gestores
e professores devem conversar abertamente e explicar a importancia desses

conteudos.

A gestdo escolar também precisa estar atenta ao fendmeno da pobreza
menstrual. A pobreza menstrual é caracterizada pela falta de acesso a recursos,
infraestrutura e até conhecimento por parte de pessoas que menstruam para
cuidados envolvendo a propria menstruag¢do. Os dados da ONU apontam que
no Brasil 713 mil meninas vivem sem acesso a banheiro ou chuveiro em seu
domicilio e mais de 4 milhdes nao tém acesso a itens minimos de cuidados
menstruais. Estima-se que uma em cada dez meninas, no mundo, falte aulas

quando estdo menstruadas por nao ter produtos de higiene especificos.

E necessdrio criar um ambiente escolar favoravel para falarmos desse
assunto sem constrangimento. Apesar do governo federal ter vetado o projeto
que permitia o fornecimento de absorventes nas escolas, alguns estados e
municipios ja tém criado seus proprios projetos para garantir a dignidade
para as pessoas que menstruam. Na Bahia, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, em parceria com a Secretaria de Educagao, propuseram o Programa
Dignidade Menstrual, que além de distribuir absorventes para estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social, também disponibilizou cartilhas educativas

para estudantes, professores e gestores escolares.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



E importante destacar que também ¢é trabalho da equipe pedagdgica romper
com alguns esteredtipos presentes na sociedade e que sdo reproduzidos no dia a
dia da escola. Por vezes, algumas propostas pedagdgicas fortalecem a falsa ideia
de que algumas atividades sdo mais bem desempenhadas por meninas e outras por
meninos. Superar essas dicotomias é um desafio continuo, que requer constante

formacao continuada.

5.6 Por uma escola acolhedora e contra a LGBTQIA-+fobia

O PNE/2014 tem entre suas diretrizes a superagao das desigualdades educacionais,
com énfase na promo¢io da cidadania e na erradicacio de todas as formas de
discrimina¢ao, bem como a promogédo dos principios do respeito aos direitos humanos
e a diversidade. Contudo, ao observar as estaticas abaixo, percebemos que o ambiente
escolar ainda ¢ hostil a depender da orientagdo sexual e identidade de género dos

estudantes.
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http://www.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/saudemenstrualeumdireito1.pdf
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http://www.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/saudemenstrualparaquemnaomenstrua2.pdf
http://www.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/saudemenstrualparaquemnaomenstrua2.pdf

PRINCIPAIS RESULTADOS DA PESQUISA NACIONAL
SOBRE AMBIENTE EDUCACIONAL NO BRASIL (2016)

In(seguranca):
[1 60% se sentiam inseguros/as na escola no Ultimo ano por causa de sua orientagado sexual.
[ 43% se sentiam inseguros/as por causa de sua identidade/expressao de género.

Comentéarios Pejorativos:
[0 48% ouviram com frequéncia comentarios LGBTQIA+fobicos feitos por seus pares.
[0 55% afirmaram ter ouvido comentarios negativos especificamente a respeito de pessoas trans.

Agressao / violéncia:

[J 73% foram agredidos/as verbalmente por causa de sua orienta¢@o sexual.

[ 68% foram agredidos/as verbalmente na escola por causa de sua identidade/expressao de género.
[ 27% dos/das estudantes LGBTQIA+ foram agredidos/as fisicamente por causa de sua orientacao
sexual.

[ 25% foram agredidos/as fisicamente na escola por causa de sua identidade/expresséo de género.
[1 56% dos/das estudantes LGBTQIA+ foram assediados/as sexualmente na escola.

Resposta da escola / da familia:

[1 36% dos/das respondentes acreditaram que foi “ineficaz” a resposta dos/das profissionais para
impedir as agressoes.

[1 39% afirmaram que nenhum membro da familia falou com alguém da equipe de profissionais da
escola quando o/a estudante sofreu agressao ou violéncia.

Faltas:

Oslas estudantes tinham duas vezes mais probabilidade de ter faltado a escola no Gltimo més se
sofreram niveis mais elevados de agressao relacionada a sua orientagao sexual (58,9% comparados
com 23,7% entre os/as que sofreram menos agressao) ou expressao de género (51,9% comparados
com 25,5%).

Bem-estar:

[J Oslas estudantes LGBTQIA+ que vivenciaram niveis mais elevados de agressao verbal por causa
da orientacdo sexual ou expressédo de género (frequentemente ou quase sempre) tinham 1,5 vezes
mais probabilidade de relatar niveis mais elevados de depresséo (73,7% comparados com 43,6%
[que sofreram menos agresséo] no caso da orientagédo sexual; 67,0% comparados com 45,3% no
caso da identidade/expresséo de género),

Acolhimento de estudantes LGBTQIA+:

[ Para 64% dos/das estudantes n&o existia nenhuma disposicéo no regulamento da escola (ou
desconheciam a existéncia) a este respeito. Apenas 8,3% dos/das estudantes afirmaram que o
regulamento da escola tinha alguma disposicdo sobre orientacdo sexual, identidade/expressao de
género, ou ambas.

Fonte: Associagio Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Secretaria de Educagio.
Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil 2015: as experiéncias de adolescentes e jovens lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais. Curitiba: ABGLT, 2016. Disponivel em:

https://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2018/07/IAE-Brasil-Web-3-1.pdf

Escola é o lugar no qual os estudantes devem aprender a conviver com as diferencas.
Orientacdo sexual e identidade de género ndo devem ser motivos para humilhar ninguém.
A problematiza¢ao da homofobia e o reconhecimento da diversidade sexual revelam-se
indispensaveis para se viabilizar uma educagao inclusiva, de qualidade e democratica.

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



No Brasil, a homofobia ¢ criminalizada desde 2019, atrelada a Lei de Racismo
(7716/89). A pratica da lei contempla atos de “discriminagdo por orientagdo sexual e
identidade de género”. Por isso, ainda que usado o termo de homofobia para definir essa
lei, todas as outras pessoas LGBTQIA+ estao contempladas.

As pesquisas apontam que as pessoas transexuais ainda sofrem mais agressoes
nas escolas, estando propicias a evasdo escolar. A fim de evitar constrangimentos, desde
2013, o Conselho Estadual de Educa¢ao, por meio da Resolu¢ao n° 120/2013, dispos
sobre a inclusdo do nome social dos/das estudantes travestis, transexuais e nos registros
escolares e académicos nas instituicdes de ensino que integram o Sistema de Ensino
do Estado da Bahia. Quando o(a) estudante for maior de 18 (dezoito) anos, ele podera
solicitar seu desejo de inclusdo do nome social em qualquer momento do ano letivo.
Quando o(a) estudante for menor de idade, o requerimento deve ser emitido pelo(a)
responsavel legal.

E garantido que a pessoa sempre seja chamada oralmente pelo nome social, sem
meng¢ao ao nome civil, e que nos documentos de uso interno, tais como diarios de classe,
fichas e cadastros, formularios, listas de presen¢a, o nome social seja o tnico exibido.
No que concerne aos espagos fisicos, caso haja separacao, eles devem ser utilizados de
acordo com a autoidentificagdo de género de cada um(a).

O respeito ao que esta determinado na legislagdo ¢ muito importante para garantir
a permanéncia nas escolas dos/das estudantes LGBTQIA+ refor¢cando que a escola deve
ser um espago de acolhimento, respeito e valorizagao das suas identidades integrais, sem
restri¢coes. Além disso, o respeito e suporte emocional as pessoas que foram vitimas de
qualquer tipo de LGBTQIA-+fobia é essencial, considerando que muitos estudantes nem

sempre recebem o suporte necessario dentro das suas casas.

5.7 Gestao democratica e avaliacao institucional

Realizar uma avaliagdo educacional é muito importante para compreender se
a educacdo que estamos promovendo na nossa escola respeita a pluralidade de ideias
¢ contra qualquer forma de preconceito ou opressao e tem mobilizado esfor¢os para
garantir o direito a educagdo para todos. Como vimos anteriormente, nas ultimas
trés décadas, a avalicdo tem sido cada vez mais pautada na medi¢cdo do desempenho
dos estudantes, que resulta na responsabilizacao dos sujeitos da escola e condiciona o
trabalho pedagdgico as demandas dos érgaos centrais. Contudo, ainda que a avaliagdo

externa e o monitoramento do poder publico sejam relevantes, ¢ importante reconduzir
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a escola para a constru¢ao de processos colaborativos que perpassem por uma avaliagdo
que esteja sob controle interno dos seus sujeitos. Ou seja, é possivel estabelecer formas
de regulacdo e prestacdo de contas alternativas aquelas que sdo impostas a comunidade

escolar.

Assim, uma avaliacao institucional em que a escola seja protagonista pode negociar
patamares de aprimoramento, a partir de problemas concretos que sdo postos ao longo
das tentativas de efetivar o Projeto Politico Pedagogico da Escola. Parte-se do principio

de que:

A avaliagao institucional é um processo de apropriagdo da escola pelos seus atores, nao
na visdo liberal de responsabilizacao pelos resultados da escola como contraponto da
desresponsabilizagdo do Estado pela escola, mas no sentido de que seus atores tém um
projeto e um compromisso social, em especial junto as classes populares e, portanto,
necessitam, além deste seu compromisso, do compromisso do Estado em relagao a educagio.
(FREITAS et al, 2014, p. 36)

Com a avaliagdo institucional o que se espera ¢ que o coletivo localize os problemas,
reflita sobre eles, demande do poder publico aquilo que couber, mas também se
comprometa com as tarefas internas. Todos devem exercer seu direito/dever de refletir
sobre os rumos da sua escola.

Para vocé, diretor(a) escolar, esse tipo de avaliagdo é potente para planejar as suas
agOes, emitir sinais sobre a sua atuagdo no projeto da escola, além de diluir formas
autoritarias de gestdo, baseadas na verticalizacao das decisdes. Que tal incorporar essa

estratégia junto a sua comunidade escolar?

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira



Para Consultar

Site de associagdes:

ANPED (Associagdo Nacional de Pds Graduagao e Pesquisa em Educagao) -
https://www.anped.org.br/

ANPAE (Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educagéo)
https://www.anpae.org.br/

ANFOPE (Associa¢ao Nacional pela Formag¢ao dos Profissionais da Educacao)
http://www.anfope.org.br/

FINEDUCA (Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao

https://fineduca.org.br/
Revistas eletronicas

Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo
https://seer.ufrgs.br/rbpae

Revista Educagdo Bésica em Foco https://www.educacaobasicaemfoco.net.br/08/Capa.
html

Revista Retratos da Escola
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/index
Revista Educacio e Sociedade
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/index
Revista HISTEDBR
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr
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Canais de Grupos de Pesquisa no youtube

GEPPOLE - Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais
https://www.youtube.com/c/GEPPOLEUFBA

REPLAG - Rede de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e Gestao Escolar
https://www.youtube.com/c/Replag

RED ESTRADO - A Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente

https://www.youtube.com/c/RedEstrado

(atarina Cerqueira de Freitas Santos e Rodrigo da Silva Pereira
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apresentar os fundamentos teéricos da gestao
escolar, oferecendo subsidios para a reflexao e o
trabalho das diretoras e diretores das escolas
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construido na e para a coletividade.
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