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REGULAMENTACAO DE EAD NO BRASIL

No Brasil, as bases legais para a modalidade de educacéo a distancia foram estabelecidas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996), no seu art. 80, que foi regulamentado pelo Decreto n.° 5.622, publicado no D.O.U. de
20/12/2005 (revogando o Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto n.° 2.561,
de 27 de abril de 1998), o qual foi posteriormente alterado pelo Decreto n.° 6.303, de 12 de
dezembro de 2007.

As funcdes de regulacdo, supervisdao e avaliacdo da educacdo a distancia foram
estabelecidas pelo Decreto n.° 5.773 de 9 de maio de 2006, alterado pelos Decretos n.° 5.840
de 13/07/2006, n.° 6.303 de 12/12/2007, n.° 6.861 de 27/05/2009 e n.° 8.142 de 21/11/2013.
Essas funcdes foram regulamentadas pela Portaria Normativa MEC n.° 40, de 12 de dezembro
de 2007, republicada com alteracBes em 29/12/2010, que dentre muitas outras, revogou a
Portaria Normativa MEC n.° 2, de 10 de janeiro de 2007 e foi ligeiramente alterada pela Portaria
Normativa MEC n.° 24, de 03/12/2012. Em 14 de janeiro de 2013, a Secretaria de Regulacéo e
Superviséo da Educagéo Superior — SERES publicou a Instru¢do Normativa n.° 1, detalhando o
processo de reconhecimento de cursos na modalidade a distadncia. Em 14 de maio de 2013 a
SERES emitiu Nota Técnica n.° 309/2013 — CGREAD/DIREG/SERES/MEC sobre aspectos dos
processos de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia.

Em 3 de abril de 2001, a Resolu¢éo n.° 1, do Conselho Nacional de Educac¢éo estabeleceu as
normas para a pos graduacédo lato e stricto sensu, presenciais e a distancia, que teve seus
artigos 6 a 12 revogados pelo Resolu¢do CES/CNE n.° 1 de 8 de junho de 2007, a qual foi
alterada pela Resolugdo CES/CNE n.° 7, de 8 de setembro de 2011. Como resultado, as
normas acabaram restringindo-se aos cursos de pds-graduacdo lato sensu presenciais e a
distancia. Os cursos de p6s-graduacgao stricto sensu a distancia passaram a ser analisados
caso a caso pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

A. EDUCACAO BASICA na modalidade de Educac&o a Distancia

De acordo com o art. 30 do Decreto n.° 5.622/2005, "[a]s instituicdes credenciadas para a
oferta de educacdo a distancia poderdo solicitar autorizacdo, junto aos 6rgdos normativos dos
respectivos sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia,
conforme o0 § 4.° do art. 32 da Lei n.° 9.394, de 1996 [LDB], exclusivamente para:

| - a complementacéo de aprendizagem; ou
Il - em situagBes emergenciais.”

Para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacao fundamental de jovens e adultos, ensino
médio e educacao profissional de nivel técnico, o Decreto n.° 5.622/2005 delegou competéncia
as autoridades integrantes dos sistemas de ensino de que trata o artigo 8.° da LDB, para
promover os atos de credenciamento de instituicdes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicdes.

Assim, as propostas de cursos nesses niveis deverdo ser encaminhadas ao 6rgéo do sistema
municipal ou estadual responséavel pelo credenciamento de instituicbes e autoriza¢do de cursos
(Conselhos Estaduais de Educacéo) — a menos que se trate de instituicdo vinculada ao sistema
federal de ensino, quando, entdo, o credenciamento devera ser feito pelo Ministério da
Educacéao.

B. EDUCACAO SUPERIOR e EDUCACAO PROFISSIONAL na modalidade de Educacéo a
Distéancia

No caso da oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional em nivel tecnolégico, a
instituicdo interessada deve credenciar-se junto ao Ministério da Educacéo, solicitando, para
isto, a autorizacdo de funcionamento para cada curso que pretenda oferecer. O processo sera
analisado na Secretaria de Educacgédo Superior, por uma Comissao de Especialistas na area do
curso em questdo e por especialistas em educacgdo a distancia. O Parecer dessa Comisséo
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sera encaminhado ao Conselho Nacional de Educa¢do. O tramite, portanto, € 0 mesmo
aplicavel aos cursos presenciais. A qualidade do projeto da instituicdo sera o foco principal da
analise. Para orientar a elaboracdo de um projeto de curso de graduacdo a distancia, a
Secretaria de Educagdo a Disténcia elaborou o documento Indicadores de qualidade para
cursos de graduacao a distancia, disponivel no site do Ministério para consulta. As bases legais
séo as indicadas no primeiro paragrafo deste texto.

C. POS-GRADUACAO A DISTANCIA

A possibilidade de cursos de mestrado, doutorado e especializagédo a distancia foi disciplinada
pelo Capitulo V do Decreto n.° 5.622 de 2005, alterado pelo Decreto n.° 6.303 de 2007, pela
Resolucao n.° 1, da Camara de Ensino Superior — CES, do Conselho Nacional de Educacéo —
CNE, em 3 de abril de 2001, alterada pela Resolucdo CES/CNE n.° 1 de 2007.

O artigo 24 do Decreto n.° 5.622/2005, tendo em vista o disposto no § 1.° do artigo 80 da Lei n.°
9.394, de 1996 (LDB), determina que os cursos de pos-graduacado stricto sensu (mestrado e
doutorado) a distancia serdo oferecidos exclusivamente por instituicbes credenciadas para tal
fim pela Unido e obedecem as exigéncias de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento estabelecidos no referido Decreto e suas posteriores alteracdes.

No artigo 6.°, a Resolucdo CES/CNE n.° 1, de 8 de junho de 2007, também conforme o
disposto no § 1.° do art. 80 da Lei n.° 9.394/1996 (LDB), estabelece que os cursos de pés-
graduacdo lato sensu a distancia s6 poderéo ser oferecidos por instituicbes credenciadas pela
Uni&o.

Os cursos de poés-graduacdo lato sensu oferecidos a distancia deverdo incluir,
necessariamente, provas presenciais e defesa presencial de monografia ou trabalho de
concluséo de curso.

D. Diplomas e certificados de cursos a distancia emitidos por instituicdes estrangeiras

Conforme o art. 6.° do Decreto n.° 5.622/2005, os convénios e os acordos de cooperagdo
celebrados para fins de oferta de cursos ou programas a distancia entre instituicdes de ensino
brasileiras, devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverdo ser previamente
submetidos a analise e homologacéo pelo 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino,
para que os diplomas e certificados emitidos tenham validade nacional.

A Resolugdo CES/CNE n.° 1, de 3 de abril de 2001, relativa a cursos de pés-graduacao,
dispde, no artigo 4.°, que “os diplomas de conclusao de cursos de pds-graduagdo stricto sensu
obtidos de instituicbes de ensino superior estrangeiras, para terem validade nacional, devem
ser reconhecidos e registrados por universidades brasileiras que possuam cursos de poés-
graduacéo reconhecidos e avaliados na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior ou em area afim.

Vale ressaltar que a Resolugdo CES/CNE n.° 2, de 3 de abril de 2001, determina no caput do
artigo 1.°, que “os cursos de pés-graduacao stricto sensu oferecidos no Brasil por instituicdes
estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com instituicbes nacionais, deverdo
imediatamente cessar o processo de admissao de novos alunos”.

Estabelece, ainda, que essas instituicbes estrangeiras deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias,
a contar da data de homologacdo da Resolucdo, encaminhar a Fundacdo Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES a relagdo dos diplomados nesses
cursos, bem como dos alunos matriculados, com a previsdo do prazo de conclusdo. Os
diplomados nos referidos cursos “deverao encaminhar documentacdo necesséaria para o
processo de reconhecimento por intermédio da CAPES”.

Fonte: Adaptado e atualizado pela SEAD-UFBA a partir de texto disponivel no site da ABED —
Associacao Brasileira de Educacéo a Distancia, em:
http://www.abed.org.br/documentos/arquivodocumento.440.pdf
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